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Résumée!et!mots!clefs!
!

!

L’objectif! de! cette! étude! est! de! comprendre! la! place! et! les!moyens! d’intervention! de! la! Chine!

dans! le! secteur! agricole! éthiopien.! Elle! se! base! sur! une! enquête! de! terrain! qui! a! permis!

d’identifier! les!acteurs,!de!recenser! les!projets!et! les!politiques!agricoles! faisant!mention!de! la!

présence!chinoise.!De!ce!travail!découle!une!vue!d’ensemble!de!l’action!de!Pékin!dans!le!secteur!

primaire!éthiopien.!L’enjeu!de!cette!recherche!est!de!comprendre!comment!l’intervention!de!la!

Chine! et! des! Chinois! se! met! en! place,! par! qui! les! projets! sont! initiés! et! financés.! Décrire! le!

fonctionnement!et!la!logique!de!ces!actions!permet!d’en!déduire!les!objectifs!et!les!impacts!dans!

le!secteur!agricole!local!et,!plus!largement,!dans!le!développement!économique!de!l’Ethiopie.!
!

Les! interventions!chinoises!répertoriées!dans! l’agriculture!relèvent!surtout!de! la!coopération.!

Elles! se! résument! à! des!missions! d’assistance! technique,! un! soutien! au! système! de! formation!

dans!le!secteur!de!l’agriculture,!à!des!programmes!de!coopération!bilatérale!et!triangulaire!(avec!

la!FAO).!Ce!réseau!de!coopérations!vise!et!contribue!à!faire!émerger!une!agriculture!éthiopienne!

moderne!et!productive,!capable!d’assurer!l’autosuffisance!alimentaire.!
!

En!marge!de!la!coopération,!l’action&d’acteurs&privés,!investisseurs!ou!autres,!marque!aussi!la!

présence! chinoise! dans! l’agriculture! éthiopienne.! Elle! reste! cependant! marginale!:! si! certains!

investisseurs!chinois!montrent!de!l’intérêt!pour!le!secteur!agricole,!un!seul!projet!de!location!de!

terre! à! grande! échelle! (25! 000! hectares)! a! été! recensé! en! Gambela.! L’installation! de! petits!

paysans! chinois! reste! aussi! très! rare.! Les! investisseurs! chinois! sont! bien! plus! attirés! par! les!

secteurs!de!la!construction!d’infrastructures!et!l’industrie.!!
!

L’intérêt! et! les! liens! sinoCéthiopiens! dans! le! secteur! agricole! sont! surtout& commerciaux,! la!

Chine!étant!un!client!important!de!l’Ethiopie!pour!l’achat!de!sésame,!de!café,!de!cuirs!et!peaux,!

de!coton!et!de!gomme!arabique.!
!

Exemplaire!dans! la! réussite!de! sa! révolution!verte,! la!Chine!est! l’un!des!modèles!de! l’Ethiopie!

pour! le! développement! de! son! agriculture.! Du! côté! du! Dragon,! l’Ethiopie! est! un! partenaire!

économique!important!et!stable!pour!s’établir!dans!la!Corne!de!l’Afrique.!!

!

!

Mots&clefs&:&
Ethiopie!–!Chine!–!Agriculture!–!Coopération!C!Investissements.! !
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Abréviations!
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AGOA!! ! African!growth!and!opportunity!Act!

ATDC! ! Agriculture!Technology!Demonstration!Centre!

BAD!! ! Banque!africaine!de!développement!

BM! ! Banque!mondiale!
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L’Ethiopie!en!bref!

 

Données&générales:&&
!

Nom!officiel!:!République!fédérale!démocratique!d’Ethiopie!!

Nature!du!régime!:!République!fédérale!à!régime!parlementaire.!Démocratie!depuis!1995.!

Chef!de!l’Etat!:!Mulatu!Teshome!Wirtu!depuis!le!7!octobre!2013.!!

Premier!ministre!et!chef!du!gouvernement:!Haile!Mariam!Dessalegn,!depuis!août!2012.!

Meles! Zenawi! (président! du! gouvernement! de! transition! 1991C1995! /! premier!ministre!

1995C2012).!

&
Géographie&:!

Superficie!:!1!104!300!km2.!

Capitale!:!Addis!Abeba!!

Villes!principales!:!Addis!Abeba,!Debre!Zeit,!Nazareth,!Baher!Dar,!Dire!Dawa,!Mekele!

Langue!officielle!:!Amharique!

Langue(s)!courante(s)!:!amharique,!anglais,!arabe,!oromo,!tigrinya,!somali,!gurage,!sidamo.!

Monnaie!:!birr!éthiopien.!!

!
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Démographie&:!
Population!:!96,6!millions!(2014).!Deuxième!pays!le!plus!peuplé!d’Afrique!après!le!Nigéria.!

Densité!:!85,7!hab/km2.!

Croissance!démographique!:!2,91!%!(2013).!!

Espérance!de!vie!:!60,!75!ans!(2014).!57,7!ans!hommes!;!62,3!ans!femmes!(2013)!
!

Taux!d’alphabétisation!:!42,7!(2009)!

Indice!de!développement!humain!:!0,396!–!173ème!sur!187!(2012).!
!

Principaux!groupes!ethniques!Composition!ethnique!:!Oromo!34,5%!;!Amhara!26,9%!;!Somali!

6,2%!;!Tigré!6,1%!;!Sidama!4%!;!Gurage!2,5%!;!Welayta!2,3%!;!Hadiyya!1,7%!;!Afar!1,7%!;!

Gamo!1,5%!;!Gedeo!1,3%!;!autres!11,3%!!

Religions!:!Orthodoxes!43,5%!;!Musulmans!33,9%!;!Protestants!18,6%!;!Animistes!2.6%,!

Catholiques!0,7%!;!autres!0,7%.!

Nombre!de!réfugiés!présentes!sur!le!territoire!éthiopien!:!425!000!soit!le!deuxième!pays!

d’accueil!en!Afrique!derrière!le!Kenya!(2013)!

!

Données&économiques&

PIB!:!41,90!Mds!USD!(2012)!!

PIB!par!habitant!:!437,1!USD/habitant!(2012)!
!

Part!des!principaux!secteurs!d’activités!dans!le!PIB!(2012)!:!

• Agriculture!:!46,2%!(emploie!80!à!85!%!de!la!population!active!et!constitue!80%!

des!exportations).!

• Industrie!:!10,6%.!

• Services!:!43,2%.!
!

Taux!de!croissance!:!7%!(2012),!8%!(2013/2014!estimation!FMI).!L’économie!éthiopienne!

est!parmi!les!plus!dynamiques!du!continent!africain!ces!10!dernières!années.!
!

Taux!d’inflation!:!22,9%!(2012),!7,4!%!(2013),!7,9%!(juin!2014),!7,6%!(prévision!2015)!

Dette!publique!:!34%!du!PIB!(2012)!
!

Taux!d’accès!à!l’électricité!:!23%!(2011)!!

Taux!d’accès!à!l’eau!potable!:!49%!de!la!population!totale.!
!

Balance!commerciale!:!C!7,2!Mds!USD!(2012)!

Principaux!clients!:!Chine!13%!;!Allemagne!10,8%!;!EtatsCUnis!8%!;!Belgique!7,7%!;!Arabie!

Saoudite!7,6%!(2012)!!

Principaux!fournisseurs!:!Chine!13,1%;!EtatsCUnis!11%;!Arabie!Saoudite!8,4%;!Inde!5,4%!

(2012)& !
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L’agriculture!éthiopienne!en!bref!
!

L’économie! éthiopienne! est! basée! sur! l’agriculture.! Ce! domaine! est! le! principal! secteur!

d’activité!:!il!représente!près!de!50%!du!PIB,!60!%!des!exportations!et!85!%!des!emplois.!
!

Une&agriculture&sous&contraintes.!Plusieurs!difficultés!affectent!le!secteur!primaire!éthiopiens.!
On!peut!citer!notamment!:!!

C Les!risques&climatiques.!Essentiellement!pluviale!et!saisonnière,!l’agriculture!subit!les!
variations!de!précipitations!(seuls!3%!des!terres!sont!irriguées).!La!sécheresse!menace!

souvent! les! cultures!entrainant!des! fluctuations!de!production! importantes.!Une!partie!

de!la!population!dépend!toujours!de!l’aide!alimentaire.!

C Les! contraintes& structurelles.! Dans! certaines! zones,! la! dégradation! de! la! ressource!
naturelle! (due! au! surpâturage,! à! la! déforestation,! à! la! forte! densité! humaine)! et! la!

diminution!de!fertilité!des!sols!pèsent!sur!les!rendements!et!la!capacité!de!l’offre.!
&

Les& principales& cultures& sont! le! café! (région! Gambela,! Oromia,! Somali,! SNNPR),! les! céréales!
(teff,!sorgho,!blé,!orge,!maïs,!millet),!les!graines!oléagineuses!(sésame),!les!fruits!et!les!légumes,!

le!coton,!les!fleurs!coupées!et!le!khat.!
!

L’importance&de&l’élevage.!L’Ethiopie!possède!le!plus!grand!cheptel!d’Afrique!avec!près!de!100!
millions!d’animaux!d’élevage! (bovins,!ovins,! camélidés,! etc.).!Pourtant,! le! cheptel!éthiopien!est!

peu! productif,! fragilisé! et! soumis! aux! contraintes! classiques! de! l’insuffisance! des! ressources!

alimentaires!et!des!maladies.!
!

Les!espaces!agricoles!en!Ethiopie!
&

! &
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Introduction!
!

La! présence! chinoise! en! Ethiopie! se! confirme! lorsqu’on! traverse! Addis! Abeba.! Passer!

devant!le!siège!de!l’Union!Africaine,!découvrir!le!chantier!du!tramway,!les!réalisations!chinoises!

grignotent!le!paysage!de!la!capitale.!Hors!de!la!ville,!il!est!fréquent!de!rencontrer!une!équipe!de!

Chinois! sur! des! grands! chantiers! d’infrastructure.! Les! Chinois! investissent! et! s’investissent! en!

Ethiopie,!placent! leurs!pions!dans!de!nombreux!domaines!et!secteurs!d’activité.!Leur!présence!

est!devenue!si!flagrante!est!tellement!commune!que!le!qualificatif!«China!»!est!donné!à!tous!les!

étrangers.!

La! Chine! se! presse! en! Ethiopie,! gagne! des! appels! d’offres! et! fait! travailler! ses! entreprises.! Le!

Dragon!rafle!des!parts!de!marchés!dans!divers!secteurs!économiques!et!devient!incontournable!

dans! les!échanges!commerciaux.!La!présence!chinoise!saute!aux!yeux!en!Ethiopie,! tout!comme!

dans!d’autres!pays!africains,!inquiète!ou!fascine,!conduit!aux!visions!les!plus!fantasmatiques!du!

péril! jaune.! Si! la! Chine! est! un! dragon! ambitieux,! ce! n’est! pas! le! diable.! Dans! le! secteur! de!

l’agriculture,!Pékin!est!accusée!d’accaparer!la!terre!africaine!pour!nourrir!sa!propre!population.!

Dans!les!faits,!ce!n’est!pas!la!Chine!qui!investit! le!plus!massivement!dans!le!foncier!en!Afrique,!

mais!les!EtatsCUnis,!ou!les!Emirats!Arabes!Unis1.!Et!dans!les!échanges!commerciaux!de!denrées,!

Pékin! exporte! bien! davantage! vers! l’Afrique! qu’elle! n’importe.! Avec! moins! de! 5%! de! l’aide!

chinoise! consacrée! à! l’agriculture,! ce! domaine! est! non! prioritaire! dans! les! relations! sinoC

africaines.!Cette!hypothèse!se!vérifie!en!Ethiopie!:!le!secteur!primaire!n’est!pas!prioritaire!dans!

le!budget!d’aide!alloué!par!Pékin!à!Addis!Abeba.!Cependant,!il!n’est!pas!négligeable!non!plus,!le!

Chine!ayant!une!activité!très!importante!dans!la!coopération!technique.!
&

Contexte&de&travail&et&intérêt&du&sujet.&

Ce! travail! s’inscrit! dans! le! cadre! d’un! programme!de! recherche! sur! la! présence! chinoise! dans!

l’agriculture! de! différents! pays! d’Afrique.! L’étude! a! été! lancée! en! 2014! par! le! Centre! de!

coopération! international! en! recherche! agronomique! pour! le! développement! (CIRAD)! et! le!

Centre!technique!de!coopération!agricole!et!rurale!(CTA).!Des!études!similaires!sont!effectuées!

en!Côte!d’Ivoire,!au!Togo,!au!Cameroun!et!au!Sénégal.!Le!Bénin,!le!Ghana!et!le!Mozambique!ont!

aussi!fait!l’objet!de!recherches!plus!anciennes2.!Ces!recherches!contribuent!à!mieux!l’implication!

de!la!Chine!dans!l’agriculture!du!continent!africain.!Elles!permettent!aussi!d’engager!un!dialogue!

entre! partenaires! au! développement! et! pays! africains! pour! des! échanges! d’expériences! et!

d’éventuels!projets!communs.!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1!GABAS!JeanCJacques,!TANG!Xiaoyang,!«Coopération!chinoise!en!Afrique!subsaharienne.!Dépasser!les!idées!reçues»,!in!Perspectives!
Stratégies! et! développement,! n°26,! févier! 2014.! «Selon! les! données! de! la! Land! Matrix,! les! acquisitions! foncières,! publiques! ou!
privées,! de! la! Chine!ne! représentent! que!290!000!hectares,15! fois!moins! que! celles! des!ÉtatsCUnis,! près! de10! fois!moins! que! les!
Émirats!Arabes!Unis!et!plus!de!6! fois!moins!que! le!RoyaumeCUni.!À!noter!que! l’Afrique!n’est!pas!un!continent!prioritaire!pour! la!
Chine,!qui!acquiert!près!de!deux!fois!plus!de!terres!en!Amérique!du!Sud!et!en!Asie!du!SudCEst.»!
2!GABAS! JeanCJacques,! GOULET! Frédéric,! ARNAUD! Clara! et! DURAN! Jimena,! Coopération% Sud4Sud% et% nouveaux% acteurs% de% l’aide% au%
développement%agricole%en%Afrique%de%l’Ouest%et%australe.%Le%cas%de%la%Chine%et%du%Brésil,! publication!du!CIRAD!et!de! l’AFD,!A!Savoir!
n°21,!juin!2013.!
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Plus! largement,!une!abondante! littérature!décortique! les! faits! et! gestes!du!Dragon!en!Afrique.!

Comprendre!la!raison!et!les!objectifs!de!la!présence!de!Pékin!sur!ce!continent,!le!sujet!est!«à%la%

mode»,!enthousiasme!les!chercheurs!occidentaux!et!plus!récemment!africains!et!chinois.!De!cet!

engouement! découlent! un! florilège! de! publications! scientifiques! et! une! profusion! de!

conférences.!L’intérêt!pour!le!thème!dépasse!le!milieu!académique.!Transversal,!le!sujet!attise!la!

curiosité!des!acteurs!publics,!de!la!société!civile!et!du!grandCpublic.!Par!le!biais!des!journalistes,!

la! «Chinafrique»! a! son! auditoire! et! fait! parler! d’elle! dans! les!médias3.! Vivant,! le! sujet! s’inscrit!

dans!l’actualité!et!évolue!en!permanence!:!ce!renouveau!constant!rend!l’étude!à!la!fois!difficile!et!

captivante.!Si!les!clichés!perdurent,!c’est!essentiellement!parce!que!les!données!sur!la!présence!

chinoise!en!Afrique!sont!encore!trop!souvent!recyclées.!A!contrario,!aller!sur!le!terrain!permet!

de!voir,!de!constater,!de!comprendre!et!d’interpréter.!Progressivement,!de!grandes!tendances!se!

dessinent,!les!avis!évoluent,!les!jugements!changent!aussi.!Le!débat!s’élève,!sort!des!stéréotypes!

qui!voilent!la!réalité!et!perturbent!la!réflexion.!!
!

Méthodologie&et&limites&du&sujet.!

Etudier! la! présence! de! la! Chine! dans! l’agriculture! éthiopienne,! le! sujet! peut! être! traité!

sommairement! à! partir! des! publications! existantes.! Compulser! les! écrits,! transposer! les!

concepts!généralistes!au!cas!de! l’Ethiopie,!pour! les!raisons!qui!viennent!d’être!évoquées,!cette!

méthode! ne! présente! pas! d’intérêt.! Elle! suscite! l’ennui! du! chercheur! et! du! lecteur.! Pour! se!

confronter! à! la! réalité,! le! choix! s’est! porté! sur! une! enquête! de! terrain,! socioCéconomique,! à! la!

rencontre! des! acteurs! concernés! par! le! sujet.! Ce! travail! est! le! fruit! d’un! séjour! de! deux!mois!

passés!en!Ethiopie!à!courir!les!ministères,!les!ambassades,!les!instituts!de!recherche,!les!agences!

de!coopération!et!les!ONG4.!!Archives,!rapports,!statistiques,!médias,!ouvrages,!ces!sources!sont!

d’autres!supports!à!ce!travail.!!

& &

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
3!MICHEL!Serge,!BEURET!Michel,!La%Chinafrique,%Pékin%à%la%conquête%du%continent%noir,!Paris,!Grasset,!2009.!Sans!être!une!référence!
pour!les!scientifiques,!ce!livre!écrit!par!deux!journalistes,!vulgarise!le!sujet!et!le!fait!connaître!d’un!large!public.!Il!est!intéressant!de!
souligner!qu’il!a!connu!un!beau!succès!littéraire!et!à!même!été!réédité.!
4!La!liste!complète!des!interviews!se!trouve!en!annexes!p.!93.!
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1.! La!Chine!en!Ethiopie!:!!
! l’essor!d’un!partenariat!privilégié!!
!
!

1.1.!Pékin,!le!partenaire!essentiel!!
à!la!«!success!story!»!éthiopienne!

!

L’Ethiopie,! avec! une! population! proche! des! 100! millions! d’habitants,! se! place! en! deuxième!

position! des! pays! d’Afrique! les! plus! peuplés! après! le! Nigéria.! En! terme! de! main! d’œuvre!

disponible!et!de!consommateurs!potentiels,! cet!Etat!représente!un!marché! important,!attractif!

pour!les!investisseurs!étrangers.!Ces!dix!dernières!années,!l’économie!éthiopienne!a!connu!une!

croissance! annuelle! supérieure! à! 8%,! voisine! parfois! de! 10%5!:! bien! que! pauvre! en!matières!

premières,! ce! pays! est! l’un! des! plus! dynamique! d’Afrique6.! Tirée! par! les! grands! travaux,!

l’agriculture!et! les!services,!cette!croissance!devrait!permettre!à! l’Ethiopie!d’atteindre! le!statut!

de!pays!à!revenu!intermédiaire!en!20257.!!

Cet! objectif! s’inscrit! au! Plan! de! transformation! et! de! croissance! (Growth! and! Transformation!

Plan!2010C2015!/!GTP8),! le!programme!politique!proposé!par!l’actuel!gouvernement.!Densifier!

le!tissu!industriel!dans!le!secteur!manufacturier!surtout,! !moderniser!et!favoriser!la!croissance!

dans!l’agriculture,!ces!priorités!sont!les!piliers!du!plan!quinquennal.!!

Un! tel! dynamisme! économique! et! démographique!motive! la! Chine! à! investir!massivement! en!

Ethiopie 9 ,! partenaire! idéal! pour! s’implanter! dans! la! Corne! de! l’Afrique.! Infrastructures,!

constructions! diverses,! télécommunication,! énergie,! agriculture,! aucun! secteur! n’échappe! à!

Pékin.! Progressivement,! les! liens! économiques! et! diplomatiques! se! renforcent! entre! Addis!

Abeba!et!de!Pékin,!servant!les!ambitions!des!deux!pays.!!

!

A.&Des&relations&diplomatiques&en&crescendo!
!

Des&liens&diplomatiques&depuis&1970.!Timides!dans!les!années!1960,!la!République!Populaire!

de! Chine! ayant! reconnu! le! Front! de! Libération! National! érythréen! (1967),! les! relations!

diplomatiques!entre!Pékin!et!l’Empire!d’Ethiopie!débutent!réellement!en!1971,!lorsque!Pékin!se!

rapproche!de! l’empereur!Haïlé!Selassié!et!est! reçu!par!Mao!Zedong.!Cette!rencontre!débouche!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
5!Au!cours!de!l’exercice!2012/13,!l’économie!éthiopienne!a!enregistré!une!croissance!de!9,7%!et!se!plaçait!en!douzième!position!des!
économies!mondiales!à!avoir!progressé!le!plus!rapidement.!L’agriculture,!qui!représente!42.7!%!du!PIB,!a!progressé!de!7.1!%,!tandis!
que! l’industrie! (12.3! %! du! PIB)! a! bondi! de! 18.5! %! et! les! services! (45! %! du! PIB)! de! 9.9! %! en! 2012/13.! ! Source!:!
http://www.africaneconomicoutlook.org/fr/pays/afriqueCdeClest/ethiopie/!!
6!Rapport!du!FMI!du!5!septembre!2014,!article!IV.!
7!Note!du!Service!économique!de!l’Ambassade!de!France,!septembre!2014.!Consultable!en!ligne!:!
www.tresor.economie.gouv.fr/File/400374!
8!La!présentation!complète!du!GTP!ainsi!que!les!résultats!annuels!sont!consultables!en!ligne!:!
et.one.un.org/index.php?option=com_content&view=article&id=82&Itemid=490!
9!Surtout!par!le!biais!de!prêts!et!de!prêts!concessionnels.!!!
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sur! la! signature! d’accords! commerciaux! (1971! et! 1976),! de! coopération! économique! et!

technologique!(1971)!entre!les!deux!pays.!!
!

L’interruption& du& Derg& (1974-1991).! Suite! à! la! révolution! de! 1974! et! la! mise! en! place! du!

régime!communiste!du!Derg!conduit!par!une!junte!militaire,!les!liens!entre!la!Chine!et!l’Ethiopie!

se!distendent! sans! toutefois!disparaître.!Des!protocoles! commerciaux! (1984,!1986,!1988),!des!

accords! de! coopération! économique! et! technologique! (1988),! marquent! le! maintien! des!

relations!entre!les!deux!pays.!
!

L’importance! croissante! des! relations! entre! les! deux! pays! nécessite! l’ouverture! de! bureaux!

spécifiques!dédiés!à! la!Chine!au!sein!de!certains!ministères!éthiopiens.!Le& retour&de& la&Chine&

sur&la&scène&diplomatique&éthiopienne!en!1991.!Les!relations!diplomatiques!entre!la!Chine!et!

l’Ethiopie! reprennent! suite! à! la! chute! du! régime! autoritaire! de! Mengistu! Haile! Mariam! et!

l’arrivée! au! pouvoir! du! Front! démocratique! révolutionnaire! des! peuples! éthiopiens! (FDRPE)!

dirigé! par! Meles! Zenawi10.! En! 1995,! lorsqu’il! devient! premier! ministre,! Meles! «renforce% sa%

position% face% à% l’Occident% en% rééquilibrant% sa% politique% étrangère% en% faveur% de% la% Russie% et% de% la%

Chine.% De% Pékin,% les% principaux% responsables% du% FDRPE% veulent% apprendre% le% «socialisme% de%

marché»% et% la% modernisation% agricole,% la% Chine% étant% perçue% comme% un% modèle% de% réussite% en%

matière%de%développement»11.!

Avec!Meles,! les! liens! économiques! et! politiques! entre! la! Chine! et! l’Ethiopie! se! resserrent.! En!

1998,! une! commission! économique! sinoCéthiopienne,! la! Joint! Economic! Cooperation12,!met! en!

place! des! accords! commerciaux,! économiques! et! techniques! (ATEC)! qui,! aujourd’hui! encore,!

dictent! les!règles!de! la!coopération!bilatérale!dans!ces!secteurs13.!Autre!signe!de!cette!relation!

privilégiée! entre! les! deux! pays!:! en! 2003,! Addis! Abeba! est! choisi! pour! accueillir! la! seconde!

édition!du!Forum!de!coopération!sinoCafricaine!(FOCAC).!!

Le!durcissement!du!régime!de!Meles!à!partir!de!2005! incite! les!bailleurs!traditionnels!(USA!et!

Union! européenne! en! tête)! à! conditionner! leur! aide.! Cette!mesure! renforce! le! rapprochement!

politique! et! économique! entre! Pékin! et! Addis! Abeba!:! l’Ethiopie! soutient! le! régime! chinois! et!

refuse!de!reconnaître!Taïwan!;!en!contrepartie,! la!Chine!offre!son!expérience!économique,!son!

aide!technique!et!son!appui!diplomatique.!!

L’importance! croissante! des! relations! entre! les! deux! pays! nécessite! l’ouverture! de! bureaux!

spécifiques! dédiés! à! la! Chine! au! sein! de! certains! ministères! éthiopiens.! Au! Ministère! des!
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
10!CABESTAN!JeanCPierre,!«La!Chine!et!l’Ethiopie!:!entre!affinités!autoritaires!et!coopération!économique»,!in!Perspectives%chinoises!
n°4,!2012,!p.!57C68.!
11!ADEM! Seifuden,! «China! in! Ethiopia:! Diplomacy! and! Economics! of! SimoCOptimism»,! in!African% Studies%Review,! vol.55,! n°1,! avril!
2012,!p.145C146.!
12 !La! huitième! réunion! de! cette! commission! s’est! tenue! en! avril! 2014.! Les! discussions! ont! porté! sur! l’agriculture! et! les!
infrastructures,!plus!particulièrement!sur!les!projets!routiers,!ferroviaires!et!aériens,!l’approvisionnement!en!eau,!la!construction!de!
raffineries!de!sucre!et!les!télécommunications.!Se!reporter!à!l’article!:!allafrica.com/stories/201404101281.html!
13!CABESTAN!JeanCPierre,!«La!Chine!et!l’Ethiopie!:!entre!affinités!autoritaires!et!coopération!économique»,!in!Perspectives%chinoises!
n°4,!2012,!p.!58.!«La%coopération%commerciale,%économique%et%technique%est%renouvelée%automatiquement%tous%les%trois%ans.%L’accord%a%
été%mis% en% place% par% une% commission% conjointe,% la% Joint% Economic% Commission,% qui% se% réunit% tous% les% deux% ans.% Cet% accord% donne% à%
l’Ethiopie% le% statut% de% «nation% la% plus% favorisée»% et% encadre% toute% la% coopération% économique% bilatérale% que% ce% soit% en% matière% de%
promotion% des% investissements! à% travers% la% mise% en% place% d’entreprises% mixtes% sino4éthiopiennes% ou% d’entités% propres,% de% transport%
maritime%et%d’échanges%de%personnels%techniques».%!
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Finances! et! du! développement! économique! (MoFED),! le! bureau! de! la! Coopération! sinoC

éthiopienne! s’occupe!exclusivement!des! relations! financières! avec! la!Chine!depuis!2008.! !«Les%

projets% d’investissements% chinois,% surtout! dans% le% secteur% des% infrastructures,% se% sont% fortement%

multipliés% après% la% signature% d’un% accord4cadre% de% financement% avec% l’EXIM% Bank% en% 2006.%

Cautionnés%par% la%Banque%Commercial%d’Ethiopie14,% ces%accords%ont%permis% la%multiplications%des%

prêts% pour% le% financement% de%méga4projets% atteignant% des% sommes% jamais% égalées% avec% d’autres%

bailleurs»,! note! Tilahun! Tadesse,! directeur! du! bureau! de! la! Coopération! sinoCéthiopienne! au!

MoFED.!Au!Ministère!des!Affaires!étrangères!(MoFA),!un!bureau!du!service!de!l’Economie!et!du!

business! est! aussi! affecté! aux! relations! avec! Pékin.! Sur! le! site! du! MoFA,! la! page! internet! de!

présentation! des! relations! bilatérales! avec! la! Chine! ne! tarit! pas! d’éloges:! Pékin! est! présenté!

comme! le!partenaire!généreux,! respectueux!des! intérêts!de! l’Ethiopie!et!ne!pratiquant!aucune!

ingérence!dans!les!affaires!de!l’Etat!en!contrepartie!de!son!aide15.!
!

L’essor& et& la& pluralité& des& relations& sino-éthiopiennes.! Depuis! 2010,! la! relation! étroite!

qu’entretiennent! la! Chine! et! l’Ethiopie! se! manifeste! aussi! par! la! place! laissée! aux!

investissements!(prêts!et!dons)!de!Pékin!dans!le!Plan!de!développement!et!de!croissance!(GTP)!

et!le!projet!de!réduction!de!la!pauvreté16.&&

Au!niveau!culturel!et!éducationnel,! l’entente!sinoCéthiopienne!se!manifeste!par! la!construction!

d’un!Centre!Confucius!à!Addis!Abeba,!la!possibilité!d’apprendre!le!chinois!dans!trois!universités!

du! pays! et! l’accueil! d’étudiants! éthiopiens! en! Chine.! L’aide! technique! et! la! formation! dans! les!

secteurs!agricoles,!miniers!et!des!télécommunications,! les!voyages!en!Chine!de! fonctionnairesC

cadres!des!administrations!éthiopiennes,!participent! !et!renforcent! le!«soft!power»!de!la!Chine!

en!Ethiopie17.!!

!

B.&Un&partenariat&diplomatique,&économique&et&politique&privilégié&
!

Les& intérêts& de& la& Chine& pour& l’Ethiopie.!L’intensification!des!relations!sinoCéthiopiennes!se!

justifie! comme! «un! échange! d'infrastructure! contre! un! soutien! diplomatique»18.! Les! relations!

économiques!et!la!possibilité!de!commercer!sur!le!vaste!marché!éthiopien!motivent!également!

la!présence!de!la!Chine!en!Ethiopie.!L’intérêt!économique!dépasse!les!frontières!:!entre!Afrique,!

MoyenCOrient! et!Asie,! la! localisation! géographique!de! l’Ethiopie!présente!bien!des! attraits.!Au!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
14!Etatique,!la!Banque!commerciale!d’Ethiopie!est!la!plus!grande!institution!financière!du!pays.!!
15!www.mfa.gov.et/BilateralMore.php?pg=9!
16!CABESTAN!JeanCPierre,!«La!Chine!et!l’Ethiopie!:!entre!affinités!autoritaires!et!coopération!économique»,!in!Perspectives%chinoises!
n°4,!2012,!p.!58.!
17!Ibid.! p.! 59.! Dans! son! énumération! des! coopérations! culturelles! et! éducationnelles,! Cabestan! mentionne! aussi! la! formation! de!
journalistes!éthiopiens!en!Chine,!formation!proposée!dans!d’autres!pays!d’Afrique,!comme!le!Sénégal!par!exemple.!
18!ADEM!Seifuden,!«China!in!Ethiopia!:!Diplomacy!and!Economics!of!Sino!Optimism»,!in&African%Studies%Review!,!Vol.!55,!April!2012.!
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cœur! du! Marché! commun! d’Afrique! oriental! et! australe! (COMESA),! l’Ethiopie! est! l’une! des!

principales!portes!d’entrée!commerciale!de!cette!zone19.!
!

L’Ethiopie,& une& croissance& économique&

soutenue.! Variant! de! 8! à! 10!%! ces! dix! dernières!

années,! la! croissance! économique! éthiopienne! est!

soutenue!et!diversifiée.!Elle!repose!sur!les!services!

(46,1%),! l’agriculture! (32,1%)! et! l’industrie!

(21,8%)20.!

Essentiellement! tirée! par! le! secteur! public!

(politique!de!grands!travaux!menée!par!l’Etat!dans!

le!cadre!du!Plan!de!croissance!2010C15!GTP),!cette!

croissance! est! aussi! tronquée! et! partiellement!

financée! par! l’aide! au! développement! accordée! à!

l’Ethiopie!par!les!donneurs21.&
&

Par!des!politiques!budgétaires!et!monétaires!prudentes,! les!autorités!éthiopiennes!ont!ramené!

l’inflation!sous! la!barre!des!10%,!alors!qu’elle!dépassait! les!20%!en!2012!et! frôlait! les!30%!en!

2011.! La! prudence! se! reflète! également! dans! une!

politique! budgétaire! prudente,! axée! sur! le!

renforcement! de! la! mobilisation! des! ressources!

nationales!et!la!réduction!de!l’emprunt!intérieur22.!!

Au! quasi! terme! du! GTP,! la! situation! économique!

paraît!moins!flamboyante!que!le!résultat!escompté!:!

la! croissance! à! tendance! à! se! ralentir! et!

s’accompagne!d’un!faible!retour!de!l’inflation,!signe!

possible! d’une! inadéquation! entre! les! ressources!

disponibles! et! les! objectifs! économiques! ambitieux!

du!gouvernement.!En!marge!du!secteur!public!porté!

par! ses! ambitieux! projets! (la! construction! du!

barrage! de! la! Renaissance! illustre! l’ampleur! de! ces! investissements),! le! développement! du!

secteur!privé!reste!encore!discret.!En!parallèle,!la!modernisation!des!secteurs!manufacturier!et!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
19!Créé!en!1994,! le!COMESA!regroupe!19!pays! (l’Egypte,! le!Soudan,!Djibouti! et! les!Comores.!Les!autres!membres! sont! l’Angola,! le!
Burundi,!la!République!Démocratique!du!Congo,!l’Erythrée,!l’Ethiopie,!le!Kenya,!Madagascar,!le!Malawi,!l’île!Maurice,!la!Namibie,!le!
Rwanda,!les!Seychelles,!le!Swaziland,!l’Ouganda,!la!Zambie!et!le!Zimbabwe).!Cette!zone!regroupe!une!population!totale!supérieure!à!
400!millions!habts!et!a!un!produit!intérieur!brut!total!de!170!milliards!USD!(le!PIB!par!habitant!moyen!est!de!690!USD).!Le!volume!
des!transactions!commerciales!entre!les!pays!membres!de!la!COMESA!et!le!reste!du!monde!atteint!annuellement!60!milliards!USD.!
20!Données!consultables!www.africaneconomicoutlook.org/fileadmin/uploads/aeo/2014/PDF/CN_Long_FR/Ethiopie_FR.pdf!
21!1,9!milliards!d’aide!au!développement!a!été!accordé!à!l’Ethiopie!pour!l’exercice!2012/13!ce!qui!place!l’Ethiopie!au!9ème!rang!des!
pays!les!plus!aidés!dans!le!monde.!!
Source!:!public.tableausoftware.com/views/AidAtAGlance/DACmembers?:embed=y&:display_count=no?&:showVizHome=no#1!
22!La!forte!politique!budgétaire,!notamment!les!mesures!visant!à!améliorer!l’administration!fiscale!et!le!recouvrement,!ont!permis!de!
limiter! le! déficit! budgétaire! à! 2.0%! du! PIB! en! 2012/13,! contre! un! résultat! de! 1.2%! du! PIB! au! cours! de! l’exercice! précédent.!
www.africaneconomicoutlook.org/fr/pays/afriqueCdeClest/ethiopie/!

Taux&d’inflation&en&Ethiopie&

!
Source%:%Banque%Mondiale%

!
Cette%affiche%présente%les%projets%réalisés%par%l’Etat%éthiopien%dans%
le%cadre%de%sa%politique%de%grands%travaux.%La%plupart%concernent%
la% Chine% par% le% biais% des% financements% et% impliquent% des%
entreprises%chinoises.%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%% %



! 15!

agricole,! tout! comme! le! développement! industriel! du! pays,! piliers! du! Plan! de! développement!

2010C2015,! ne! sont! pas! atteints.! «Certains%chercheurs%prédisent% l’épuisement%du%Developmental%

State% qui,% s’il% ne% laisse% pas% le% secteur% privé% prendre% le% relais,% n’arrivera% bientôt% plus% à% tirer% la%

croissance%à%la%hauteur%espérée»23.!!
!

!

La&croissance&économique&de&l’Ethiopie&

&
Source%:%Banque%Mondiale%

!

!

Une proximité idéologique et politique. AuCdelà! de! l’économie,! de! la! coopération! et! de! la!

diplomatie,! les! liens! entre! la! Chine! et! l’Ethiopie! sont! aussi! politiques.! «Les%relations%de%parti%à%

parti,% entre% le% Front% démocratique% révolutionnaire% des% peuples% éthiopiens% (FDRPE)% et% le% Parti%

communiste%Chinois% (PCC),% contribuent%aussi% à% l’étroitesse%des% liens% entre%Pékin% et%Addis%Abeba»,!

souligne! Tilahun Tadesse (MoFED).! Les! visites! de! militants,! les! invitations! mutuelles! à! des!

congrès,! la! consultation! sur! des! points! politiques,!marquent! la! convergence! idéologique! entre!

ces!deux!formations.!

!

C.&La&Chine,&un&partenaire&économique&important&
& mais&discret&dans&le&secteur&agricole&

!

L’Ethiopie,& un& pays& attractif& pour& les& investisseurs.! Présenté! comme! un! pays! émergent!

attractif!économiquement,!l’Ethiopie!occupe!en!2013!la!98ème!place!sur!225!pays!et!territoires!en!

termes!d’attraction!des!IDE!(flux!entrants)!et!le!120ème!rang!en!termes!de!stock!d’IDE24.!!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
23!Hypothèse! présentée! par! Clélie!Nallet,! doctorante! en! science! politique! à! Sciences! Po!Bordeaux! et! prépare! une! thèse! sur!«!Les! classes!
moyennes!éthiopiennes!:!enjeux!d’une!classeCobjet,!étude!d’une!classe!probable»,!au!sein!du!laboratoire!les!Afriques!dans!le!Monde!(LAM).!
Article!consultable!en!ligne!:!afriquedecryptages.wordpress.com/2014/06/05/quelleCsuccessCstoryCpourClethiopie/!
24 !Note! du! Service! économique! de! l’Ambassade! de! France,! septembre! 2014.! Consultable! en! ligne!:!
www.tresor.economie.gouv.fr/File/400374!
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Le&montant&des& flux&d’IDE!se!situe!entrants!

en!1997!s’établissait!à!288!millions/USD!et!se!

situe! à! des! niveaux! comparables! jusqu’en!

2011! et! 2012! qui! ont! vu! un! accroissement!

très! significatif! des! flux! d’IDE:! 627! M$! en!

2011! et! 940!M$! en! 2012,! contre! 298!M$! en!

2010! (cependant! ces! flux! restent! faibles,! à!

environ!2%!du!PIB!en!2012)25.!Les!principaux!

secteurs! d’attraction! des! IDE! sont! le! secteur!

manufacturier,! l’agriculture! et! le! secteur! des!

services! (immobilier,! location! de! matériel,!

consultance).! Selon! l’Agence!Ethiopienne!des!

Investissements!(EIA),!l’origine!géographique!

des! IDE!se!répartit!entre! l’Union!européenne!

(24%),! l’Asie! (22%,! principalement! la! Chine!

et! l’Inde),! le! Moyen! Orient! (21%,!

principalement! Arabie! Saoudite),! l’Amérique!

du!Nord!(19%),!l’Afrique!(11%).!!

Plus! de! 6200! projets! d’investissements! ont!

été!approuvés!l’EIA!entre!1992!et!2011.!Mais!

seul!un!quart!de!ces!projets!aurait!été!réalisé.!

«Cette% différence% de% données% entre% les% projets%

approuvés% et% ceux% réalisés% vient% du% fait%

qu’aucun%projet%n’est%retiré%de% la% liste%une% fois%

qu’il% a% été% enregistré»,! précise! Haregewoin!

Mirotaw,!chef!du!service!information!de!l’EIA.!!

La! répartition! en! termes! de! capital! des!

investissements!approuvés!permet!de!classer!

les! pays! d’origine! dans! l’ordre! suivant!:! USA!

(10,9%),! ! Chine! (10,3%),! Inde! (10,1%),!

Arabie!Saoudite!(9,8%),!Turquie!(8,6%).!
!

Les& investissements& directs& chinois& en&

Ethiopie.&Quasi!nuls!en!2004,!les!IDE!chinois!

en! Ethiopie! sont! passés! à! 58,5!millions! USD!

en! 2010.! Selon! les! chiffres! du! Ministère!

éthiopien! de! l’Industrie,! 372! investisseurs!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
25!wwwCwds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2012/12/14/000386194_20121214024800/Rendered/PDF/NonAsciiFileName0.pdf!

Investissements&directs&chinois&en&Ethiopie&
(2004-2010)&

!

Les!IDE!chinois!en!Ethiopie!par!secteur!
d’activité!

!

!
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chinois! étaient! enregistrés! en! 201226.! Une! étude!menée! par! la!World! Bank! Survey! en! 2012! a!

permis!de!déterminer!plus!précisément!les!secteurs!d’investissement!des!entrepreneurs!chinois,!

l’industrie!manufacturière!arrivant!en!tête.!
!

La& Chine,& premier& partenaire& commerciale& de& l’Ethiopie.&En!2011,! la!Chine!est!devenue! le!

premier! pays! importateur! de! produits! éthiopiens,! devancée! de! peu! par! l’Union! européenne!

(49,9%!des! exportations! en! 2010/11)27.! En! 2014,! les! exportations! de! l’Ethiopie! vers! la! Chine!

représentent!323!millions/USD,!soit!10,79%!du!total!de!ses!exportations.!Les!produits!transitant!

de! l’Ethiopie! vers! la! Chine! proviennent! ou! dérivent! essentiellement! de! l’agriculture:! la! Chine!

importe!du!cuir,!du!café,!des!textiles!de!coton,!du!sésame,!des!tourteaux,!des!fleurs!coupées.!Les!

exportations!de!la!Chine!vers!l’Ethiopie!sont!

évaluées! à! 2,37!milliards/USD,! soit! 20,74%!

du! volume! total! des! importations!

éthiopiennes 28 .! Ces! chiffres! laissent!

apparaître! l’asymétrie! de! la! coopération!

économique! sinoCéthiopienne,! largement!

favorable! à! Pékin,! l’Ethiopie! disposant! de!

peu! de! biens! ou! de! matières! premières! à!

exporter.!!
!

La&Chine&peu&présente&dans& l’agriculture&

éthiopienne.! «La% part% de% l’agriculture% dans%

la% coopération% sino4éthiopienne% est% faible,%

alors% que% le% secteur% primaire% occupe% 80% à%

85%%de% la%population%et%contribue%à%50%%du%

PIB»,!souligne!Dawit!Alemu,!responsable!du!

bureau! d’Economie! agricole! de! l’Institut!

éthiopien!de!recherche!agricole!(EIAR)29.!La!

Chine!s’implique!peu!dans!l’agriculture!éthiopienne,!si!ce!n’est!pas!le!biais!de!la!formation!et!du!

transfert!de! technologies30.!«Les%Chinois%préfèrent%s’engager%dans%des%secteurs%où%les%retours%sur%

investissements%sont%rapides.%Ce%n’est%pas%le%cas%de%l’agriculture»,!précise!Eshetu!Mulatu,!directeur!

du!programme!de!développement!rural!et!de!la!sécurité!alimentaire!à!la!délégation!éthiopienne!

de!l’Union!européenne31.!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
26!Ibid.!p.3.!
27!CABESTAN!JeanCPierre,!«La!Chine!et!l’Ethiopie!:!entre!affinités!autoritaires!et!coopération!économique»,!in!Perspectives%chinoises!
n°4,!2012,!p.!61.!Selon!les!données!d’Addis!Abeba!entre!2001!et!2010,!les!échanges!commerciaux!entre!les!deux!pays!ont!plus!que!
décuplé!et!sont!passés!de!153!millions/USD!à!1693!millions/USD.!
28!Données!OCDE,!consultables!en!ligne!:!atlas.media.mit.edu/profile/country/eth/!Les!autres!partenaires!commerciaux!importants!
de!l’Ethiopie!sont!l’Union!Européenne!(Allemagne,!Pays!Bas,!Belgique!et!Italie!en!tête),!l’Arabie!Saoudite,!les!EtatsCUnis,!l’Inde!et!la!
Turquie.!
29!ITW!du!20!janvier!2015,!Addis!Abeba.!
30!The!Oakland!Institute,!«Understanding!Land!Investment!Deals!in!Africa.!Country!report:!Ethiopia»,!2011,!p.!23.!
31!ITW!03.02.2015,!Addis!Abeba.!!

!
Dans%les%campagnes%proches%d’Addis%Abeba,%des%hectares%de%serres%
abritent%des%cultures%de%fleurs.%Les%Hollandais%et%Indiens%occupent%
ce%commerce%très%critiqué.%La%présence%d’investisseurs%chinois%%
n’a%pas%été%mentionnée.% % % % Peggy%Frey%%



! 18!

Cette! faible! présence! s’explique! par! différents! facteurs.! La! Chine! a! fait! le! choix! de! favoriser!

d’autres! secteurs! (infrastructures,! construction,! industrie! manufacturière)! et! se! montre!

prudente! dans! les! projets! de! locations! de! terre! à! grande! échelle! en! Ethiopie.! La! crainte!

d’affronter! les! oppositions! et! vives! critiques! essuyées! par! les! autres! investisseurs,! Saoudiens,!

Indiens,!Belges!et!Néerlandais!déjà!présents!en!Ethiopie,!peut!expliquer!cette!frilosité32.!Un!seul!

contrat!daté!de!2010!et!concernant!une!surface!de!25!000!ha!dans!la!région!de!Gambella,!a!été!

officiellement! validé! entre! le!Ministère! de! l’agriculture! éthiopien! (MoA)! et! l’entreprise!Hunan!

Dafengyuan! Agriculture! Co,! pour! la! plantation! de! canne! à! sucre33.! En! janvier! 2015,! ce! projet!

n’avait! pas! aboutit.! Autre! hypothèse!pour! expliquer! l’échec! actuel! de! ce! projet! :! la! mise! en!

culture!de!ces!terres!éloignées!de!toutes!infrastructures!reste!problématique!pour!l’exportation!

de!la!production34,!si!l’objectif!du!locataire!est!de!produire!pour!le!marché!international!et!non!

local.! Dans! la! région! Oromiya! La! valeur! locative! d’une! terre! est! d’ailleurs! estimée! selon! sa!

distance!d’une!route!ou!d’une!infrastructure!de!transport35.!

Publié!par!le!Ministère!de!l’agriculture,! le! listing!des!investissements!étrangers!dans!le!secteur!

agricole36!ne!mentionne!pas!d’autres!projets!chinois!à!grande!échelle.!L’inventaire!proposé!par!

l’Agence! Ethiopienne! d’Investissements! (EIA)! répertorie! une! cinquantaine! de! projets! sur! des!

surfaces!allant!de!moins!de!1!ha!à!100!000!ha37.!!Après!vérification,!moins!d’une!dizaine!de!ces!

projets! ont! abouti38!;! les! autres! sont! bloqués,! en!phase!de!préCimplémentation,! ou!ne! figurent!

que!sur!le!papier.!

!

1.2.&Un&jeu&diplomatique&ambigu&&
dans&un&corpus&de&normes&propres&

&

A.&&Les&acteurs&de&la&diplomatie&sino-éthiopienne&
!

Des& acteurs& multiples.! Les! chefs! d’Etat,! divers! ministères! chinois! et! éthiopiens,! le! corps!

diplomatique! par! le! biais! des! ambassadeurs! et! des! conseillers,! les! organisations! non!

gouvernementales! (ONG),! des! investisseurs,! les! acteurs! prenant! part! aux! relations! sinoC

éthiopiennes!sont!nombreux.!Dans!certains!ministères!éthiopiens,!des!bureaux!spécifiques!sont!

d’ailleurs! dédiés! aux! relations! sinoCéthiopiennes.! On! peut! citer! l’exemple! du! Ministère! des!

Finances!et!du!développement!économique!avec!le!Bureau!de!développement!et!de!coopération!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
32!CABESTAN!JeanCPierre,!«La!Chine!et!l’Ethiopie!:!entre!affinités!autoritaires!et!coopération!économique»,!in!Perspectives%chinoises!
n°4,!2012,!p.!65.!
33!En!annexe!p.!62,!une!copie!du!contrat!détaille!cet!accord.!
34!ITW!Pascal!Joannes,!responsable!pays!pour!le!Programme!alimentaire!mondial!(PAM).!L’insuffisance!des!infrastructures!rend!les!
distances! problématiques! dans! le! transport! des! denrées! agricoles.! Les! réseaux! routiers! et! ferroviaires! éloignent! la! région! de!
Gambella!où!certains!ont! investi,!du!port!de!Djibouti!connecté!aux!marchés!mondiaux.!Le!coût!du! transport!augmente! le!prix!des!
denrées!qui!ne!sont!plus!concurrentielles!sur!le!marché!mondial.!!
35!http://www.investethiopia.gov.et/images/pdf/Factor_Costs_2014.pdf!en!p.20!du!document.!
36!Ce!listing!est!consultable!sur!le!site!du!Ministère!de!l’Agriculture!sous!la!rubrique!investissements.!
37!Se!reporter!à!l’inventaire!en!page!72!du!présent!rapport.!!
38!Vérifications! faites! en! collaboration! avec! les! chercheurs! Seth! Cook,! Dawit! Alemu! et! Ian! Scoones! et! par! recoupement! avec! les!
informations!fournies!par!la!China!Aid!data.!
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sinoCéthiopien.!«Avec%la%Chine,%nos%mandats%et%prêts%peuvent%dépasser%le%millions%de%dollars,%ce%qui%

n’arrive% pas% avec% les% autres% bailleurs,! renseigne! Tilahun! Tadesse,! directeur! de! ce! bureau.!

L’importance% des% liens% diplomatiques% et% financiers% entretenus% avec% Pékin,% nécessite% des%

organisations%et%des%structures%spécifiques,%travaillant%à%plein%temps%sur%ce%partenariat.»!
&

L’Etat& éthiopien,& un& Etat& fort& et& présent.!Le!Front!Démocratique!Révolutionnaire!du!Peuple!

Éthiopien!!(FDRPE),!au!pouvoir!depuis!1991,!a!choisi!la!voie!d’un!Developmental%State,!dont!les!

fondements!reposent!sur!un!choix!politique!de!domination!du!parti!et!sur!un!contrôle!général!de!

la! société39.!Dans!un! tel! cadre,! la! coopération! reste!orientée,! organisée! et! contrôlée!par! l’Etat.!

«L’Ethiopie% veut% rester% souveraine% dans% ses% choix% et% ne% veut% pas% être% dirigée% par% un% bailleur% en%

échange% de% son% aide»,! estime! Anne! Chapalain,! chargée! de! mission! à! l’antenne! éthiopienne! de!

l’Agence!Française!de!développement40.!

&

B.&La&Chine,&un&bailleur&essentiel&et&peu&contraignant&&
&

L’Ethiopie&proche&des&bailleurs&émergents.&La!coopération!de!l’Ethiopie!avec!l’Inde,!le!Brésil!

ou!encore! la!Turquie!est! importante!en!terme!de!fréquence!et!d’échange.!«Le%premier%ministre,%

Haile%Mariam%Dessalegn%se%tourne%beaucoup%vers%les%nouveaux%bailleurs.%Ces%derniers%lui%proposent%

des% solutions% clefs% en%mains% pour% développer% son% pays.% Ils% sont% rapides% dans% l’exécution% de% leurs%

engagements% et% ne% conditionnent% pas% leur% aide»,% précise! Anne! Chapalain! de! l’AFD.! Ces! liens!

étroits! avec! les! nouveaux! bailleurs! sont! parfois! critiqués,! car! jugé! risqués!:! une! partie! du!

gouvernement!préfèrerait!rester!proche!des!bailleurs!traditionnels!et!ne!pas!trop!s’engager!avec!

les! émergents.! «Nous% savons% que% c’est% dangereux% d’accorder% autant% de% confiance% aux% nouveaux%

bailleurs%et% surtout%à% la%Chine,! estime!Tilahun!Tadesse,! directeur! du!Bureau! de! la! Coopération!

sino! éthiopienne! au! Ministère! des! Finances! et! du! développement.! Mais% nous% n’avons% pas%

vraiment% d’autre% choix.% Par% ses% prêts% concessionnels% et% commerciaux,% la% Chine% finance% volontiers%

nos% investissements% et% nous% aide% à% nous% développer.% Quelle% alternative% avons% nous% lorsque% les%

bailleurs% traditionnels% refusent% de% nous% faire% confiance%et% de% nous% accorder% leur% aide%?% Nous% ne%

voulons%plus%stagner%dans%la%pauvreté.»%

Deux!raisons!pourraient!faire!évoluer!cette!situation.!La!première!raison!est!économique.!«Notre%

croissance% économique% est% soutenue% ces% dernières% années% et% nous% essayons% de% diversifier% nos%

sources%de%revenus%pour%la%consolider%et%être%moins%vulnérables41.%Notre%capacité%de%paiement%et%de%

remboursement% s’est%améliorée%:% certains%bailleurs%et%banques%nous% font%maintenant% confiance%et%

nous%prêtent%de%l’argent.%C’est%le%cas%des%banques%suisses,%turques,%danoises,%etc.%Mais%pour%d’autres,%

nous% restons% inéligibles% aux% prêts% commerciaux.»! La! seconde! raison! est! politique!:! un!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
39!Se!référer!à!l’article!:!Source!:!https://afriquedecryptages.wordpress.com/2014/06/05/quelleCsuccessCstoryCpourClethiopie/!
40!ITW!06.02.2015,!Addis!Abeba.!
41!Le!café!ne!doit!pas!être!la!seule!source!de!revenu!du!pays.!!
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remaniement!ministériel!est!à!prévoir!après! les!élections!de!mai!2015!:!«On%ne%sait%pas%encore%

vers% quels% bailleurs,% les% traditionnels,% les% émergents% ou% les% deux,% se% tournera% le% nouveau%

gouvernement»,!fait!savoir!Anne!Chapalain!de!l’AFD.!
!

Se& lier& avec& la& Chine& et& les& émergents&pour& assurer& son& développement.& L’Ethiopie!mise!

beaucoup!sur!l’aide!des!émergents!pour!assurer!le!développement!de!son!pays.!La!Chine!est!l’un!

des!partenaires! incontournables! et! l’un!des! garants!de! cette! évolution!par! la!multiplicité! et! la!

diversité!de!ses! investissements.!«Dans%un%cercle%vertueux,%nous%espérons%que%la%croissance%et%le%

développement%économique%attireront%de%plus%en%plus%d’investisseurs%afin%d’aider%l’Ethiopie%à%sortir%

du% groupe% des% pays% les%moins% avancés»,% espère%Tilahun! Tadesse,! responsable! du! bureau! de! la!

Coopération! et! du! développement! sinoCéthiopien.! En! parallèle,! la! réussite! de! ces! objectifs! est!

indissociable! d’une! hausse! des! investissements! pour! assurer! la! construction! d’infrastructures!

attrayantes! pour! les! investisseurs.! «Le% passé% communiste% de% notre% pays% n’a% pas% favorisé% les%

investissements%privés,%souligne! Tilahun! Tadesse.!Les% infrastructures% font% cruellement%défaut,% ce%

qui% rebute% l’installation% d’investisseurs% privés.% Heureusement,% cette% situation% est% entrain% de%

changer.»42!
!

Se&lier&avec&la&Chine&et&les&émergents&pour&assurer&sa&souveraineté.&L’arrivée!de!nouveaux!

bailleurs!crée!une!certaine!compétition!avec!les!anciens!et!permet!à!l’Ethiopie!de!faire!jouer!la!

concurrence.!«La%réalisation%de%ses%plans%de%développement%constitue%pour%le%Parti%au%pouvoir%un%

impératif,%car%sa%légitimité%(sur%le%plan%national%et%international)%repose%avant%tout%sur%sa%capacité%

à% pérenniser% la% croissance»,! suggère! Romain! Calvary43.! L’arrivée! de! nouveaux! bailleurs! sur! la!

scène! éthiopienne! diminue! les!moyens! de! pression! des! bailleurs! traditionnels.! «Ils%ne%peuvent%

plus%faire%jouer%la%menace%de%la%suspension%de%l’aide%en%cas%de%désaccord%avec%le%régime,%les%choix%ou%

les% décisions% politiques% de% l’Ethiopie»,! explique! Eshetu! Mulatu,! responsable! du! programme! de!

développement! rural! et! de! sécurité! alimentaire! à! la! délégation! éthiopienne! de! l’Union!

européenne.!!

Cependant,! ce! système! reste! fragile! et! très! dépendant! de! la! croissance! économique! assurée!

surtout!par! les! chantiers!de!développement! commandés!par! le! secteur!public.!Pour! l’heure,! le!

développement!du!secteur!privé!reste!faible,!ce!qui!fragilise!l’économie!sur!son!évolution!à!long!

terme.!
&

La& Chine& et& les& émergents& à& l’écart& des& autres& bailleurs.& «Dans%nos%groupes%de% travail% sur%

l’agriculture,%la%sécurité%alimentaire%par%exemple,%nous%n’avons%pas%de%relations%avec%les%Chinois.%Ils%

ne% participent% pas% aux% réunions.% Ce% n’est% pas% le% cas% de% tous% les% émergents%:% la% Corée% du% Sud% est%

intégrée%au%groupe%agriculture%par%exemple»,! fait! savoir! Eshetu!Mulatu! de! l’Union! européenne.!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
42!La!liste!complète!des!personnes!interviewées!pour!cette!étude!est!consultable!en!page!73.!
43!ITW!Romain!Calvary!qui!travaille!sur!les!investissements!étrangers,!et!plus!particulièrement!saoudiens,!en!Ethiopie.!Cette!citation!
a!été!reprise!dans!un!article!paru!dans!Le!Télégramme!:!www.letelegramme.fr/monde/ethiopieClaCtentationCchinoiseC06C07C2014C
10246082.php!
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Un! propos! soutenu! par! Roger! Del! Rio,! conseiller! économique! à! l’Ambassade! de! France! en!

Ethiopie!:! «La% coopération% chinoise% travaille% autrement,% propose% ses% propres% programmes% de%

développement%et%n’agit%presque%qu’en%bilatéral%avec%l’Ethiopie».!La!question!reste!de!savoir!si! la!

Chine! est! invitée! à! participer! aux! travaux! de! groupe! des! bailleurs.! A! cette! interrogation,! la!

réponse! reste! floue.! «Pas% à% ma% connaissance,! estime! Eshetu! Mulatu.!Mais% ce% point% mériterait%

vérification.»!
!

L’Ethiopie&ne&favorise&pas&la&coordination&des&bailleurs&émergents&ou!avec!les!traditionnels!

et!préfère!s’entretenir!avec!chacun!individuellement.!«La%gouvernement%éthiopien%ne%pousse%pas%

les%émergents%à%intégrer%les%groupes%de%travail%des%bailleurs%traditionnels,!estime!Anne!Chapalain!

de! l’AFD.!Les%bailleurs%historiques%disposent%d’une% certaines%autonomie% et%peuvent% se% rencontrer%

avec% ou% sans% les% autorités% éthiopiennes.% Cette% indépendance% n’est% pas% très% appréciée%:% avec% les%

nouveaux,% le% gouvernement% préfère% garder% un% certain% contrôle% et% agir% en% bilatéral.»! Ce!

comportement! permet! aussi! de! faire! jouer! la! concurrence! et! de! solliciter! plutôt! tel! ou! tel!

donneur!selon!la!nature!du!projet!et!les!moyens!de!chacun.!«Lorsque%nous%lançons%un%important%

projet% d’infrastructure,% nous% faisons% plus% facilement% appel% à% la% Chine% qui% dispose% de% capitaux%

importants%et%apprécie%ce%domaine»,!estime!Tilahun!Tadesse.!&
!

La&non&ingérence&de&la&Chine&dans&les&affaires&de&l’Etat&éthiopien.!Avec!Pékin,!la!coopération!

est! avant! tout! économique.! «La%Chine%ne% s’occupe%pas% des% affaires% politiques% de% l’Ethiopie% et% ne%

s’implique%pas%dans%les%affaires%et%les%choix%de%l’Etat»,!estime!Dawit!Alemu!(EIAR).!

!

C.&Des&projets&éclectiques&pour&des&partenariats&tous&azimuts!
!

Que!ce!soit!dans! la!construction!d’infrastructures!ou!de!buildings,! la!distribution!d’énergie!par!

l’installation! d’éoliennes,! de! réseaux! électriques! ou! de! télécommunication,! la! Chine! et! les!

investisseurs! chinois! sont!présents!dans! tous! les! secteurs!d’activité!et! remportent! souvent! les!

appels! d’offre.! «Ils% sont% très% réactifs,% surtout% pour% la% construction% d’infrastructures.% Leurs% offres%

sont%toujours%très%compétitives%:%leur%proposition%de%prix%est%parfois%deux%fois%inférieure%aux%nôtres»,!

renseigne!Anne!Chapalain!de!l’AFD.!Mais,!«dans%ces%choix,%le%gouvernement%éthiopien%ne%s’oriente%

plus% forcément% vers% l’offre% la% moins% chère»,! souligne! Roger! Del! Rio,! conseiller! économique! à!

l’Ambassade!de!France!d’Addis,!en!évoquant!un!projet!d’adduction!d’eau!potable!remporté!par!

un!autre!partenaire,!alors!que!la!Chine!était!sur!les!rangs.!Quelques!exemples!de!projets!:!!
!

Le& réseau& ferroviaire.! Trois! sociétés! chinoises! sont! en! charge! de! la! construction! et! de! la!

réfection!du!réseau!ferré!éthiopien,!projet!conduit!par!l’Ethiopian!Railways!Corporation!(ERC)44.!

La!China&Railway&Engineering&Corporation&(CREC)&réalise!le&tronçon!SebetaCMieso!(317!km);!

la!China&Communication&Construction&Company&(CCCC)&réalise!la!section&la!section!WoldiyaC
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
44!Projets!ferroviaires!en!Ethiopie!:!www.erc.gov.et!
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Mekele!(269!km);!et! la!China&Civil&Engineering&Construction&Corporation& (CCECC)!poursuit!

la! ligne! de! Mieso! à! Dawenlé! (frontière! djiboutoCéthiopienne! 340!km),! puis! jusqu’au! port! de!

Doraleh! en! République! de! Djibouti! (100!km).! Intégrés! dans! la! première! phase! du! projet! de!

réseau!ferroviaire!entrant!dans!le!plan!quinquennal!pour!la!Croissance!et!la!Transformation!de!

l’Ethiopie! (FDRE! Growth! and! Transformation! Plan,! GTP,! 2010C201545),! ces! chantiers! sont!

majoritairement!financés!par!l’EXIM!Bank.!!

La!GREC!se!charge!aussi!de!la!construction!des!deux!lignes!du!tramway!d’Addis!Abeba46.!!
!

L’énergie.&La!construction!du!barrage!de!la!Renaissance!n’est!pas!assurée!par!la!Chine,!mais!par!

une!entreprise!italienne.!Par!contre,!la!Chine!participe!largement!au!financement!de!cet!édifice.!

Faute!d’études!d’impact!préalables,!la!plupart!des!autres!bailleurs!n’ont!pas!souhaité!s’impliquer!

dans!ce!projet47.!!
!

Des& zones& économiques& chinoises& en&

Ethiopie.! Située! à! une! quarantaine! de!

kilomètres!à!l’est!d’Addis!Abeba,!la!zone!

économique! spéciale! (ZES)! Eastern&

Industry&Zone&(EIZ)!de!Dukem!héberge!

des!entreprises!chinoises!qui!produisent!

surtout!pour! l’exportation48.!Bénéficiant!

d’une! politique! de! taxation! spéciale!

(exonération!fiscale!pour!une!période!donnée,!mise!à!disposition!de!terrains),!idéalement!située!

en! bordure! de! l’axe! routier!Addis!Abeba/Djibouti,! cette! zone! attire! bon!nombre! d’entreprises!

chinoises!qui!emploient!des!ouvriers!éthiopiens!à!bas!coût49.!«Les%zones%économiques%spéciales%ne%

sont%pas%réservées%à%la%Chine%ou%aux%entreprises%chinoises.%On%trouve%aussi%des%espaces%dédiés%aux%

entreprises%turques%par%exemple%(Ayka%Tekstil)»,!commente!Roger!Del!Rio,!conseiller!économique!

de!l’Ambassade!de!France!en!Ethiopie50.!!
!

Cadres& chinois,& employés& éthiopiens.! En! Ethiopie,! la! main! d’œuvre! embauchée! par! une!

entreprise! étrangère! doit! être! locale.! Les! cadres! et! directeurs! sont! souvent! étrangers,! les!

ouvriers!éthiopiens.!En!observant!le!chantier!de!construction!du!tramway!d’Addis!Abeba,!confié!

à!la!China!Railway!Engineering!Corporation!(CREC),!on!peut!constater!cela.!!

!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
45!Le!GTP!prévoit!la!construction!de!2000!km!de!voies!ferrées!entre!2010!et!2015.!D’ici!à!2020,!l’Ethiopie!devrait!se!doter!de!4!744!
km! de! voies! ferrées! reliant! le! pays! à! ses! voisins! kenyans,! soudanais,! sudCsoudanais! et! djiboutiens! (unique! accès! à! la! mer! pour!
l’Ethiopie).!www.erc.gov.et/index.php/aboutCerc/gtpC5CyearsCplan.html!!
46!En!finalisation,!ce!projet!se!concrétisent!par!un!réseau!de!34!km!de!voies!:!www.erc.gov.et/index.php/projects/addisCababaClightC
railCtransitCaaClrt.html!
47!De!nombreux!articles!consultables!en!ligne,!détaillent!la!construction,!le!financement!et!les!impacts!du!barrage!de!la!Renaissance.!!
48!L’usine!de!chaussures!Huajian,!qui!produit!pour!l’exportation,!est!l’entreprise!la!plus!connue!de!cette!zone!économique.!
49!Les!coûts!salariaux!en!Ethiopie!sont!inférieurs!à!ceux!pratiqués!en!Chine!ou!ailleurs!en!Afrique.!www.lesechos.fr/enjeux/businessC
stories/globalisation/0203519159751ClethiopieCnouvelCatelierCduCmondeC1009370.php!
50!ITW,!Addis!Abeba!14!janvier!2015.!

!
L’entrée!de!la!l’Eastern!Industry!Zone.!!! Chen%Weihua%/%China%Daily%
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D.&L’immigration&chinoise&guidée&par&l’intérêt&économique&&
&

Population.& «La% présence% chinoise% en%

Ethiopie% est% s’échelonne% entre% 40% 000% et%

200% 000% personnes»,! renseigne! Dawit!

Alemu! (EIAR).! Si! le! premier! chiffre!

s’approche! sans! doute! de! la! réalité,! le!

second! paraît! largement! surévalué!51 :!

dans!les!rues!d’Addis!Abeba,!les!Chinois!

sont!peu!présents,!sauf!dans!le!quartier!

de! Bole! où! ils! ont! ouvert! des!

restaurants,! des! hôtels! et! tiennent!

quelques! magasins.! Contrairement! à!

d’autres!capitales!africaines!(Dakar!par!exemple),!il!n’y!a!pas!de!Chinatown!à!Addis!Abeba.!«La%

communauté% chinoise% réellement% fixée% ici% est% faible.% Les% salariés% d’entreprises% de%groupes% chinois%

vont%et%viennent%selon%les%opportunités%professionnelles»,! souligne!Alice! Judell52.!Un!point!de!vue!

partagé!par!Roger!Del!Rio,!conseiller!économique!à!l’Ambassade!de!France!:!«On%avance%le%chiffre%

de% 40% 000% Chinois% présents% ici% pour% divers% projets.% Mais% rares% sont% ceux% qui% s’établissent%

définitivement.»53!
&

La&difficulté&de&s’implanter&en&Ethiopie&pour&un&investisseur&étranger.&Dans!sa!volonté!de!

contrôler! les!activités!économiques!de! son!pays,! l’Etat! éthiopien! régule!étroitement!et!oriente!

les! investissements! étrangers.! Pour! s’implanter! en! Ethiopie,! un! investisseur! étranger! doit!

disposer!d’un!capital!de!100!000!USD,!ou!de!60!000!USD!s’il!s’associe!avec!un!entrepreneur!local.!

Dans!certains!secteurs!comme!l’architecture!ou!l’étude!de!projet,! le!capital!doit!être!de!50!000!

USD!pour!un!étranger!et!25!000!USD!s’il!s’associe!avec!un!Ethiopien.!Un!investisseur!qui!place!

ses!dividendes!localement!ou!exporte!un!maximum!de!75%!de!ses!bénéfices!n’est!pas!soumis!à!

ces!règles54.!!

Une!réglementation!datant!de!2012!précise!aussi!la!liste!des!secteurs!économiques!interdits!aux!

investisseurs!étrangers!ou!soumis!à!un!accès!restreint55.! Il!s’agit!principalement!des!domaines!

réservés! à! l’Etat! (services! postaux,! transport! aérien! avec! avion! de! plus! de! 50! passagers,!

distribution!d’électricité,!par!exemple),!où!dont!l’accès!est!soumis!à!une!contrepartie!financière!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
51 !L’ambassade! de! Chine! en! Ethiopie! n’a! pas! communiqué! de! chiffre! concernant! la! population! chinoise! vivant! en! Ethiopie.!
L’évaluation! est! d’autant! plus! difficile! sachant! que! bon! nombre! de! Chinois! sont!mobiles! et! circulent! dans! le! pays! en! suivant! les!
chantiers.!!
52!Doctorant!à!l’Université!de!Sydney.!Travaille!sur!les!investissements!chinois!en!Ethiopie.!ITW!Addis!Abeba!11.01.15.!!
53!La!plupart!des!Chinois!rencontrés!en!Ethiopie!est!là!pour!le!travail!ou!les!affaires.!S’ils!restent!dans!le!pays!le!temps!d’un!contrat!ou!
d’un!business,!rares!sont!ceux!qui!disent!vouloir!s’installer!définitivement!en!Ethiopie.!Certains!ont!cependant!évoqué!la!possibilité!
de!s’installer!ailleurs!en!Afrique,!l’Afrique!du!Sud!revenant!souvent!dans!les!choix.!
54!EIA!:!http://www.investethiopia.gov.et/investmentCprocess/startingCaCbusiness!
55!Cette!réglementation!est!disponible!en!ligne!:!
http://www.investethiopia.gov.et/images/pdf/Investment_Regulations_No270C2012_of_Ethiopia.pdf! et! amendement! de! 2014! :!
www.investethiopia.gov.et/images/pdf/Investment_(Amendment)_Regulation_No270C2012.pdf!

!
Chantier!du!tramway!à!Addis!Abeba,!janvier!2015.!Les!cadres!
chinois!travaillent!entourés!de!salariés!éthiopiens.!!!!!!!Peggy%Frey!
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au! bénéfice! de! l’Etat! (télécommunication,! production! d’armes! et! de! munitions).! D’autres!

secteurs! (bancaire,! assurance,! etc.)! relèvent! exclusivement!de! ressortissants! éthiopiens.!Enfin,!

un!troisième!groupe!de!domaines!économiques!(tannage!du!cuir,!commerce!de!détail!et!de!gros,!

exportation!de!café,!de!kat,!etc.)!est!réservé!à!des!investisseurs!locaux56.!!

S’ajoutent!à!cela!des!règles!fiscales,!des!taxations57!et!une!réglementation!spéciale!concernant!la!

location!de!la!terre!(frais!de!location!à!l’hectare,!durée!du!bail,!etc.).!!
!

Les&moyens& pour& contourner& cette& loi.!Un!Chinois!marié! à! une!Ethiopienne!peut! ouvrir! un!

commerce! ou! une! entreprise.! La! pratique! de! la! tontine,! l’utilisation! d’un! prête! nom! pouvant!

servir!de!couverture!à!une!ou!plusieurs!personnes!ou!entreprises,!sont!des!pratiques!fréquentes!

dans!la!communauté!chinoise.!Sur! le!terrain,! l’association!entre!un!Ethiopien!et!un!Chinois,! les!

deux!prenant!vraiment!part!à!l’entreprise,!se!voit!souvent.!Un!exemple!:!dans!le!quartier!de!Bole!

Rwanda,! Salomon! vend! du! tofu.! «Je% ne% pourrais% pas% faire% ce% commerce% sans% mon% partenaire%

chinois% qui% se% charge% de% la% fabrication% du% tofu.% Tout% comme% lui% ne% pourrait% pas% vendre% sa%

marchandise%sans%moi.»!
!

Intégration& verticale& dans& différents& secteurs& économiques.& Pour! les&marchés! intérieurs,!

«les% entrepreneurs% chinois% produisent% localement% et% se% placent% dans% des% niches% à% forte% valeur%

ajoutée»,! commente! Eshetu! Mulatu! du! bureau! éthiopien! de! l’Union! Européenne.! En! prenant!

l’exemple!de!la!culture!du!champignon,!les!Ethiopiens!ne!savent!pas!cultiver!ce!produit!:!ce!sont!

les!Chinois,!associés!à!des!Ethiopiens,!qui!se!sont!placés!dans!ce!marché.!«Ils%se%spécialisent%dans%

des% productions% agricoles% de% haute% qualité,% proposent% des% produits% qui% n’existaient% pas% avant% en%

Ethiopie%et%qu’il%fallait%importer.»!

& &

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
56!Ibid.!La!liste!complète!des!secteurs!autorisés!ou!non!aux!investisseurs!étrangers!est!disponible!sur!le!site!de!l’Agence!éthiopienne!
d’investissement!http://www.investethiopia.gov.et/images/pdf/Areas_Reserved_for_Domestic_Investment.pdf!
57!EIA!:!http://www.investethiopia.gov.et/investmentCprocess/incentivesCtaxationCandCotherCprocedures!



! 25!

2.! Coopération!agricole!sinoCéthiopienne!:!!
!!!!!!!privilégier!le!partenariat!technique!
!
!

2.1&&L’agriculture&dans&le&dispositif&&
& &&&&&de&coopération&sino-éthiopien&

!

A.&L’historique&de&la&coopération&agricole&&
!

Une& coopération& agricole& historique,& mais& discrète.& Sans! être! un! volet! prioritaire! de! la!

coopération! sinoCéthiopienne! depuis! 1970,! l’agriculture! est! présente! dans! le! dispositif! de!

collaboration! entre! ces! Etats.! Des! années! 70! à! 90,! l’activité! de! la! coopération! chinoise! reste!

discrète!dans!le!secteur!agricole.!Elle!se!

résume!à!des!projets!ponctuels!dans! la!

recherche! vétérinaire,! des! chantiers!

d’irrigation! et! le! creusage! de! puits,!

l’électrification! et! la! construction! de!

routes! en! zone! rurale,! une! aide!

matérielle!et!alimentaire!répétée58.!
!

L’actuelle& coopération& dans& le&

secteur& primaire! découle! des! accords!

signés! entre! les! deux! pays! en! 2006! et!

amendés!en!2007.!Les!liens!entre!Pékin!

et!Addis!Abeba!dans!le!secteur!primaire!

se! concrétisent! par! des! réalisations! et! des! projets.! La! coopération! agricole! entre! la! Chine! et!

l’Ethiopie!a!pris!de!l’importance!et!se!traduit!notamment!par!l’implication!de!Pékin!dans!:!!!

- le!Centre!de!démonstration!agricole!et!technique!(ATDC)!de!Ginchi!depuis!2012.!

- l’envoie! d’experts! chinois! pour! l’enseignement! et! la! formation! au! sein! des! collèges!

agricoles!éthiopiens!(Agricultural!technical!vocational!education!and!training/ATVET).!

- la! mise! à! disposition! d’experts! chinois! pour! le! programme! de! développement! et! de!

coopération! Sud/Sud! en! triangulaire! avec! l’Organisation! des! Nations! Unies! pour!

l’Alimentation!et!l’Agriculture!(FAO)!et!le!gouvernement!éthiopien.!

- l’envoie! d’analystes! et! de! conseillers! chinois! dans! certains! services! du! Ministère! de!

l’Agriculture!éthiopien!(MoA).!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
58!BRAUTIGAM!Deborah,!TANG!Xiaoyang,!«An!Overview!of!Chinese!Agricultural!and!Rural!Engagement! in!Ethiopia!»,! International!
Food!Policy!Research! Institute! (IFPRI),! discussion!paper! n°! 01185,!May!2012,! p.4C5.! ! Les! auteurs! décrivent! les! différents! projets!
mentionnés!à!cette!période.!!

%
Creusage%de%tranchés%d’irrigation%dans%le%cadre%d’un%programme%%
de%coopération%triangulaire%Ethiopie%/%Chine%/%FAO.%%%%%%%%%%%Peggy%Frey%
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- le! programme! Chinese! Youth! Volunteers! Association! (CYVA).! Certains! candidats,!

envoyés!dans! les!campagnes!éthiopiennes,!contribuent!aux!projets!de!développement!

en!zone!rurale.!

- Une!coopération!ponctuelle!et!ciblée!pour!des!projets!précis!émanant!d’une!demande!

des! autorités! éthiopiennes! ou! d’une! proposition! d’aide! de! la! Chine! (construction!

d’infrastructures!en!milieu!rural,!aide!alimentaire,!travaux!de!recherche,!etc.)!

!

B.&&&Le&dynamisme&du&Centre&de&démonstration&&
& agricole&et&technique&pour&l’Ethiopie&

!

Le& troisième& Forum& de& la& Coopération& sino-africaine& (FOCAC)& de! 2006! reconnaît!

l’importance!de! l’agriculture!dans! les! relations! sinoCafricaine.!Le!développement!de!ce! secteur!

contribue! «à% la% croissance% économique,% la% lutte% contre% la% pauvreté% et% la% sécurité% alimentaire»59.!

Capable!de!nourrir!20%!de!la!population!mondiale!sur!seulement!9%!de!la!surface!terrestre60,!la!

Chine! apparait! comme! un! modèle! en! matière! de! développement! agricole,! suite! à! la!

modernisation! et! à! la! réorganisation! rapide! de! son! secteur! primaire.! L’intensification! de! ses!

cultures!et!leurs!rendements!font!de!l’agriculture!chinoise!un!exemple!de!productivité.!&

Dans! le!cadre!de!son!programme!de!coopération!agricole!avec!ses!partenaires!africains,!Pékin!

propose! la! construction! de! 10! centres! de! démonstration! agricole! et! technique! (FOCAC! 2006)!

destinés! à! accueillir! des! experts! chinois! dispensant! des! formations! agricoles.! Aujourd’hui,! la!

Chine! comptabilise! quelque! 25! centres! (réalisés! ou! en! cours! de! construction)! dans! 24! pays!

d’Afrique61.!

Dans! la! continuité! du! FOCAC!2006,! l’Ethiopie! et! la! Chine! valident! l’installation!d’un! centre! en!

Ethiopie!par!des!accords!signés!en!2008.!Financé!par!la!Chine!pour!un!montant!de!5,9!millions!

USD! (40! millions! RMB),! ce! centre! a! pour! objectifs! de! favoriser! le! transfert! de! technologies!

agricoles!chinoises!en!Ethiopie!par! le!biais!de!formations!et!de!démonstrations!enseignées!par!

des!experts!chinois.&
&

Le&centre&de&démonstration&de&Ginchi.&Situé!à!la!sortie!du!bourg!de!Ginchi!(région!Oromiya,!

wereda! de! Dendi),! à! quelque! 90! km! à! l’ouest! d’Addis! Abeba,! le! Centre! sinoCéthiopien! de!

démonstration!agricole!et!technique!(ATDC)!prend!place!sur!d’anciennes!terres!marécageuses62.!

«Ces%terres,%utilisées%surtout%en%pâturage,%n’étaient%pas%de%très%bonne%qualité%avant%d’être%drainées,!

souligne!Admassu!Ayalew,!représentant!du!Bureau!de!la!formation!du!Ministère!de!l’Agriculture.&

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
59!Forum!on!ChinaCAfrica!cooperation!action!plan!(2007C2009),!Pékin,!novembre!2006.!
www.focac.org/eng/ltda/dscbzjhy/DOC32009/t280369.htm!
60!AATF,!A%Study%on%the%Relevance%ofChinese%Agricultural%Technologies%to%Smallholder%Farmers%in%Africa,!Nairobi,!Kenya,!2010,!p.28.!
61!Mozambique,! Soudan,! Tanzanie,! Ethiopie,! Cameroun,! Togo,! Zambie,! Liberia,! Benin,! Afrique! du! Sud,! Uganda,! Rwanda,! Congo!
Brazzaville,! Congo! Kinshasa,! Zimbabwe,! Angola,! Mali,! Mauritanie! (un! projet! agricole! et! un! projet! bétail),! Malawi,! Centrafrique,!
Erythrée,!Cote!d’Ivoire,!Guinée!équatoriale,!Madagascar.!
62!BRAUTIGAM!Deborah,!TANG!Xiaoyang,!«An!Overview!of!Chinese!Agricultural!and!Rural!Engagement! in!Ethiopia!»,! International!
Food! Policy! Research! Institute! (IFPRI),! discussion! paper! n°! 01185,!May! 2012,! p.9.! Dans! un! premier! temps,! le! centre! devait! être!
construit!sur!un!autre!terrain,!mais!le!déplacement!des!exploitants!de!ces!terres!était!trop!problématique.!
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%

Bassin%de%pisciculture%et%bâtiment%administratif%du%centre%de%Ginchi.!

L’établissement% du% centre% à% cet% endroit% a%

nécessité% le% déplacement% d’une% douzaine% de%

paysans%qui%ont%eu%droit%à%des%compensations.»%%

Bâti! entre! 2010! et! 2012! par! l’entreprise!

chinoise! Guangxi! International! Construction!

Engineering! Company,! il! borde! une! route!

asphaltée!reliée!à!la!capitale63.!Alternance!de!

bâtiments! et! de! zones! de! culture! occupées!

par! diverses! plantations,! le! centre! est!

entouré!par!des!mûrs!et!des!clôtures.!Gardé,!!

le!portail!d’entrée!s’ouvre!sur!une!surface!de!52!ha!mise!à!disposition!de!la!mission!chinoise!par!

le!gouvernement!éthiopien!à!titre!gracieux64.!
!

Guangxi&Bagui&Agricultural&Science&and&Technology&Company&a!obtenu!le!droit!de!gérer!le!

centre! pour! une! durée! de! trois! ans! (11.2012! au! 11.2015).! Dépendant! initialement! du!Bureau!

agricole! de! la! Province! de! Guangxi,! cette! entreprise! s’est! partiellement! privatisée65.! Trois!

personnes! de! l’équipe! chinoise! présente! au! centre! de! Ginchi! sont! des! salariées! détachés! et!

rémunérés!par!Bagui.! Le! salaire!des!autres!experts! chinois,! tout! comme! le! fonctionnement!du!

centre,!dépendent!financièrement!du!gouvernement!chinois66.!!
!

L’administration& bilatérale& du& centre.! L’ATDC! a! ouvert! ses! portes! en! novembre! 2012.! Sa!

gestion! relève! du! directeur! de! la! mission! chinoise,! Weichao! Chen,! et! d’un! représentant! du!

Bureau! de! la! formation! du! Ministère! de! l’Agriculture,! Admassu! Ayalew.! Au! quotidien,! le!

fonctionnement!du!centre!dépend!de!la!responsabilité!du!directeur!chinois!et!de!son!équipe!;!le!

délégué! éthiopien! reste! au!ministère! à!Addis!Abeba! et! se! rend! au! centre! selon! les! besoins!du!

service.! Si! la! mission! chinoise! doit! rendre! compte! de! ses! activités! auprès! du! Ministère! de!

l’agriculture,!elle!jouit!aussi!d’une!grande!autonomie!dans!ses!activités.!

Sur!le!terrain,!l’entente!entre!l’équipe!chinoise!et!les!fonctionnaires!éthiopiens!est!bonne.!«Dans%

notre%culture,%nous%respectons%tout%le%monde,%souligne!Admassu!Ayalew.!Nous%n’avons%aucun%souci%

avec% les! experts% chinois%:% nous% travaillons% et% prenons% nos% décisions% ensemble,% lors% de% réunion%

communes.%Notre%manière%de%faire%et%de%fonctionner%sont%assez%proches%:%c’est%sans%doute%pour%ça%

que%ça%marche%bien.%Comme%ils% fournissent%du%travail%aux% locaux,% les%Chinois%sont%aussi%appréciés%

dans% la% région».! Cette! bonne! entente! permet! au! centre! de! bien! fonctionner! et! d’avoir! une!

certaine!notoriété!auprès!des!organisations!éthiopiennes! impliquées!dans! les!divers!domaines!

de!l’agriculture.!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
63!Ibid.!Brautigam!et!Tang!proposent!une!description!de!la!construction!du!centre.!!
64!Suite!à!de!nombreux!vols!de!matériels!et!de!denrées,!le!centre!est!gardé!par!une!équipe!de!surveillance!de!32!personnes.!
65!ALEMU!Dawit,!COOK!Seth,!«Chinese!Migrants!Engagement!in!the!Supply!and!Demand!of!NonCTraditional!Agricultural!Commodities!
in!Ethiopia»,!IIED,!janvier!2015,!p.10.!
66 !ITW! Weichao! Chen,! directeur! du! centre,! 26.01.2015.! «Nous% espérons% la% rentabilité% prochaine% du% centre% pour% assurer% son%
autosuffisance%et%le%recouvrement%de%nos%salaires».!



! 28!

Les&fonctions&et&rôles&de!chacun!dépendent!de!l’accord!signé!entre!les!gouvernements!chinois!

et!éthiopiens.!La!Chine!s’est!engagée!67:!

- à!financer!la!construction!du!centre!et!son!fonctionnement!pendant!trois!ans!(nov.!2012!

à!nov.!2015)!par!l’intermédiaire!des!14!experts!et!instructeurs!qu’elle!y!a!envoyé.!!

- à!tester!et!à!introduire!des!cultures!productives!et!rentables.!La!Chine!fournit!et!finance!

les!intrants!utiles!aux!expérimentations!et!formations!(fertilisants68,!machines,!matériels!

divers,!semences!qui!viennent!essentiellement!de!Chine!et!d’Ethiopie).!

- à! dispenser! des! formations! professionnelles! dans! les! différentes! branches! agricoles!

(élevage! et! culture! surtout)! et! à! enseigner! des! technologies! modernes! pouvant! être!

transférées!de!la!Chine!en!Ethiopie.!!

- auCdelà! de! son!mandat! de! trois! ans,! il! pourra! être! demandé! à! la! mission! chinoise! de!

poursuivre!sa!coopération!sous!une!forme!qui!reste!à!définir69!

L’Ethiopie!met!à!disposition!de!la!mission!chinoise!des!terrains!agricoles!viabilisés,!raccordés!à!

l’électricité! et! équipés! de! quatre! forages! reliés! à! la! nappe! phréatique70.! Du! personnel! du!

Ministère! de! l’Agriculture! seconde! l’équipe! chinoise! et! se! charge! de! recruter! les! personnes!

devant!assister!aux!différentes!formations71.!
!

L’objectif&du&centre!est!double.!L’agriculture!chinoise!et!éthiopienne!ayant!des!points!communs!

(climat,!conditions!de!culture,!nature!des!sols),! il!s’agit!d’une!part,!de!conduire! localement!des!

recherches! pour! améliorer! les! rendements! des! cultures! et! observer! quelles! variétés! végétales!

chinoises!et!espèces!animales!peuvent!

être!implantées!en!Ethiopie.!!

Le!second!objectif!est!de!proposer!des!

formations! sur! les! techniques!

agricoles! chinoises! à! des! techniciens! agricoles! salariés! de! l’Etat,! des! universitaires,! des!

scientifiques!et!des!paysans!éthiopiens.!«Au%terme%des%trois%années%de%fonctionnement%du%centre,%

nous%espérons%former%540%personnes»,!souligne!Weichao!Chen.!

L’Ethiopie! voit! dans! sa! coopération! agricole! avec! la! Chine,! un! moyen! de! moderniser! son!

agriculture,!surtout!dans!les!domaines!de!la!culture!de!céréales,!de!l’horticulture!et!de!l’élevage.!

«A%terme,%nous%espérons%réduire%la%pauvreté%de%notre%pays,%assurer%son%autosuffisance%alimentaire%

et% trouver% notre% place% dans% l’économie% de% marché»,! explique! Birhanu! Gezahegn,! directeur! du!

service!de!la!formation!du!Ministère!de!l’Agriculture.!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
67!ALEMU!Dawit,!«Chinese!and!Brazilian!Cooperation!with!African!Agriculture:!The!Case!of!Ethiopia»,!working!paper!n°50!produced!
of!the!China!and!Brazil!in!African!Agriculture!(CBAA),!mars!2013,!p.7.!
68!ITW! Birhanu! GEZAHEGN,! directeur! du! service! de! la! formation! du! Ministère! de! l’Agriculture!:! «Comme% l’importation% directe%
d’engrais%est%interdite%en%Ethiopie,%ils%sont%achetés%localement%par%les%Chinois.»%Addis!Abeba,!22!janvier!2015.!
69!Lors!de!l’enquête!de!terrain,!les!gouvernements!chinois!et!éthiopien!discutaient!de!ce!point.!!
70!ITW!Birhanu!GEZAHEGN,!directeur!du!service!de!la!formation!du!Ministère!de!l’Agriculture.!!
71!ALEMU!Dawit,!COOK!Seth,!GUBO!Qi,!«!Chinese!Agricultural!Expertise!Support!in!Ethiopia:!Approaches,!Motives!and!Perspectives!»,!
working!paper!n°114!produced!of!the!China!and!Brazil!in!African!Agriculture!(CBAA),!février!2015.!Trois!experts!éthiopiens!du!MoA!
devaient!completer!et!être!formés!par!l’équipe!chinoise!en!vu!du!retour!du!centre!au!Gouvernement!éthiopien.!Ces!experts!n’ont!pas!
été!embauchés!ou!detaches!du!MoA,!faute!de!moyens!financiers.!

«%Nous%espérons%réduire%la%pauvreté%de%notre%pays,%assurer%son%
autosuffisance%alimentaire%et%trouver%notre%place%dans%l’économie%%
de%marché».% % % % Birhanu!Gezahegn%
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La&répartition&spatiale&de&la&surface&du&centre.&Les!52!ha!occupés!par!l’ATDC!se!répartissent!

en! différentes! zones! ayant! chacune! une! fonction! définie.! 5! ha! sont! destinés! aux! bâtiments!

(logements,!bureaux,!salles!de!formations,!cuisines!et!réfectoire,!dortoirs),!3!ha!aux!édifices!pour!

l’élevage! (étable,! poulailler,! porcherie)! et! une! pépinière,! 2! ha! pour! la! pisciculture! (le! bassin!

principal!sert!aussi!de!réservoir!d’eau),!2!hectares!pour!les!hangars!de!stockage!(dont!certains!

climatisés)!et!de!conservation,!4!hectares!pour!les!routes,!les!canaux,!les!installations!techniques!

et!les!parkings.!Les!aires!des!cultures!se!répartissent!sur!36!ha!dont!3!pour!l’expérimentation,!2!

pour! la! culture! de! champignons! (non! commencée)! et! 31! pour! les! cultures! diverses! (une!

trentaine!de!variétés!de!légumes,!des!céréales,!du!maïs),!sous!serres!ou!à!l’air!libre.!!
!

!
Démonstration% de% culture% sous% serres.% Pendant% la% saison% sèche,% le%
centre%tourne%au%ralenti.%Seules%quelques%variétés%de% légumes%sont%
cultivées.%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%Photos%Peggy%Frey!

!
Toutes%les%cultures%du%Centre%de%Ginchi%sont%irriguées%grâce%à%du%
matériel% importé% de% Chine.% L’approvisionnement% en% eau% est%
parfois%problématique.!

&

Les& cultures& du& centre.& Le! maraichage! et! la! production! vivrières! de! légumes! sont! les!

principales! cultures! du! centre.! Une! pépinière! permet! de! cultiver! les! plantons72.! Outre! les!

variétés!chinoises!(choux,!haricots,!concombres!amers,!radis,!…)!sont!aussi!cultivés!des!carottes,!

des!tomates,!des!épinards,!des!oignons,!des!poivrons,!des!piments,!des!brocolis,!des!courgettes,!

de!l’ail,!des!courges,!du!céleris,!etc.!Si!près!d’une!cinquantaine!de!légumes!a!été!testée!au!centre,!

seule! une! trentaine! est! produite!

actuellement.! «En% saison% sèche,%

nous% produisons% seulement% une%

dizaine% de% variétés% de% légumes,%

précise! un! agronome.! Pour%

l’irrigation% de% nos% cultures,% nous% disposons% de% quatre% forages,% mais% seuls% deux% fonctionnent.% La%

faiblesse% des% générateurs% électriques% ne% permet% pas% de% faire% fonctionner% toutes% les% pompes%:%

l’approvisionnement% en% eau% est% insuffisant,% ce% qui% est% problématique% pour% notre% travail.»% Les!

cultures!de!maïs!(variétés!locales!et!chinoises),!de!millet!et!d’autres!céréales,!occupent!aussi!des!

surfaces! importantes.! Par! contre,! aucun! test! de! riz! n’est! fait! à! Ginchi!:!«Comme% les%réserves%en%

eaux%ne%sont%pas%très%importantes,%la%région%ne%s’y%prête%pas»,!souligne!un!agronome.!!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
72!Au!moment!de!notre!visite!en!février!2015,!la!pépinière!n’était!pas!en!service,!la!saison!ne!correspondant!pas!à!celle!des!plantons.!

Pour%s’assurer%une%certaine%autonomie%énergétique,%%
la%mission%chinoise%vient%d’achever%la%construction%%
d’une%station%de%production%de%biogaz%alimentée%%
par%les%excréments%des%animaux.%
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&

L’élevage& et& la& production& animale.& Le!

centre! de! Ginchi! dispose! d’une! porcherie,!

d’un! poulailler! et! d’une! étable! pour! les!

vaches.!

Dans! la! porcherie! sont! engraissés! des!

cochons! pour! la! production! de! viande! de!

porc.! «Les% porcelets% viennent% du% Collège%

ATVET% d’Alage% où% sont% aussi% présents% des%

instructeurs%chinois,! renseigne! le! responsable!

des! élevages.! L’engraissement% de% porcs% nous%

permet% d’expliquer% comment% les% abattre% et%

conditionner%la%viande.%Nous%ne%faisons%pas%de%

sélection% d’espèces% ni% d’insémination% de% porcs%

ici.»%

L’élevage! de! poulets! sert! à! la! production!

d’œufs! et! de! viande.! Les! poussins! sont! une!

variété! hollandaise! et! proviennent! d’une!

ferme! éthiopienne! située! à! Débra! Zeit.! La!

mise! en! place! et! la! gestion! d’un! élevage! en!

batterie,!l’utilisation!de!couveuses,!la!sélection&

%
Le%centre%de%Ginchi%dispose%d’une%porcherie%pour%l’engraissement%
et%la%sélection%de%cochons.%Les%porcelets%viennent%d’Ethiopie.%
%

%
Démonstration%d’élevage,%d’engraissement%et%de%sélection%avicole.%

de! poules! pondeuses! ou! de! poulets! de! chair,! le! choix! de! l’alimentation! et! les! techniques!

d’abattage,!sont!quelquesCunes!des!techniques!enseignées73.!

Le!centre!de!Ginchi!compte!aussi!un!cheptel!de!18!vaches!pour!la!production!de!viande!de!bœuf.&
&

La& commercialisation& des& produits.& «Nous% ne% sommes% pas% autorisés% à% ouvrir% un%magasin% de%

vente% au% centre.% Un% camion% vient% chercher% nos% produits% deux% fois% par% semaine.% Les% légumes,% la%

viande%et% les%œufs%sont%vendus%à%des%grossistes%chinois%et%éthiopiens%d’Addis%Abeba.%La%vente%nous%

permet%de%financer%nos%intrants%et%de%payer%les%salaires%des%journaliers»,%précise!Weichao!Chen.%Ce!

projet! entre!dans! le! cadre!d’une! coopération! et! n’a! pas!de! visées! commerciales.!«La%vente%des%

produits% du% centre% par% les% Chinois% n’est% pas% très% bien% perçue% par% les% autorités% éthiopiennes.%

Normalement,% ils% devaient% juste% transférer% leurs% technologies%:% les% accords% actuels% ne% prévoient%

aucun% commerce% et% les% étrangers% ne% sont% pas% autorisés% à% faire% du% commerce% dans% notre% pays,!

renseigne!Admassu!Ayalew.!Mais,%comme%ils%vendent%leurs%produits%pour%réinvestir%leurs%bénéfices%

dans%le%centre%et%le%faire%fonctionner,%le%gouvernement%laisse%faire.»!!

Les! produits! de! Ginchi! se! retrouvent! effectivement! sur! les! étales! de! certains! commerçants!

chinois!du!quartier!de!Bole!à!Addis!Abeba74.!La!communauté!chinoise,! les!expatriés!et!certains!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
73!L’élevage!de!canards!est!aussi!en!projet.!
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Ethiopiens,! les! grands! hôtels! et! les! restaurants! chics! d’Addis! Abeba! surtout,! composent! leur!

clientèle.! La! qualité! et! le! calibrage! des! légumes! de! Ginchi! sont! reconnus! et! appréciés!et! ces!

produits!se!sont!fait!une!place!dans!le!monde!de!la!gastronomie!:!un!exemple!d’une!intégration!

verticale! à! petite! échelle! réussie.! Les! producteurs! du! centre! réussissent! à! vendre! leurs!

productions!dans!un!marché!de!niche!exigeant,!mais!friand!de!produits!frais.%
&

Les& formations& concernent! différentes!

thématiques! du! domaine! agricole! et! de!

l’élevage.! «L’horticulture,% la% mise% en% place%

d’une% pépinière,% les% travaux% en% champs,%

l’entretien% des% sols,% l’irrigation,% la% culture% sur%

paillis%plastique,%le%marketing,%la%conservation,%

l’élevage%de%poulets,% la% sélection%animale,% sont%

quelques4uns% des% cours% proposés% par% les%

experts%chinois.%A%la%demande,%ils%peuvent%aussi%

intervenir%sur%d’autres%thématiques»,%explique!

Birhanu!Gezahegn!du!MoA.%Si!un!thème!n’est!

pas! maitrisé! par! les! experts! de! Ginchi,! ils!

peuvent! faire! appel! aux! ingénieurs! chinois!

présents! dans! les! collèges! agricoles!

(ATVET75),!ou!intervenant!dans!le!cadre!de!la!

coopération! sud/sud! en! triangulaire! avec! la!

FAO76.! Cette! possibilité! montre! le! lien! qui!

existe! entre! les! différents! programmes! de!

coopération!agricole!impliquant!la!Chine.!

La! durée! des! formations! varie! de! quelques!

jours! à! plusieurs! mois.! «Elles% alternent% des%

cours% théoriques% en% salle% et% des% ateliers%

pratiquent% dans% les% champs% ou% les% zones%

d’élevage»,!précise!AdmaC!

%
Formation%au%Centre%de%Ginchi.%La%tenue%vestimentaire%de%ces%paysans%laisse%
supposer% qu’ils% sont% plutôt% aisés,% sans% doute% des% «models% farmers».% Ces% 55%
personnes% suivent% une% formation% d’un% mois% sur% les% techniques% agricoles% et%
d’élevage.%%%%%%%%%%%Peggy%Frey%
%

%
Un%traducteur%éthiopien%traduit% les%propos%de% l’instructeur%chinois%Yan%Zhao%
Li%en%langue%oromo.%Les%paysans%venus%assister%au%cours%sont%tenus%de%savoir%
lire%et%écrire.%%%%%%%%%%Peggy%Frey!

su!Ayalew.! Pour! une! durée! d’un!mois,! 55! paysans! suivent! l’actuelle! formation.! «Aujourd’hui,% le%cours%

porte% sur% l’élevage% de% canards% et% de% poulets,! renseigne! Yan! Zhao! Li,! le! formateur.! J’enseigne% la% base%

théorique%en%une%journée;%dès%demain,%nous%irons%dans%le%poulailler%où%j’expliquerai%l’abatage%des%poulets,%

l’élevage%en%batterie,%le%fonctionnement%d’un%couvoir%et%la%sélection%des%meilleures%espèces%pour%la%ponte%ou%

la% viande.»! En! parallèle,! les! paysans! sont! aussi! formés! de! manière! empirique! aux! techniques! de!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
74!Le! commerce! en! gros! et! de! détails! étant! interdits! aux! étrangers! en!Ethiopie,! les! grossistes! chinois! de!Bole! sont! associés! à! des!
Ethiopiens!ou!se!servent!de!prêteCnom.!
75!Se!reporter!en!page!36.!
76!Se!reporter!en!page!40.!
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plantation!:!«En%champs,%nous%expliquons%comment%bien%planter%des%légumes.%Comme%les%élèves%restent%un%

mois,%ça%nous% laisse%de%temps%de%voir%pousser% le% légume!%Ce%qui%est%drôle,%c’est%de%voir% l’émulation%qui%se%

créée%entre%les%groupes%pour%de%beaux%légumes.»!

Au! terme! du! mandat! de! cette! coopération,! en! novembre! 2015,! 540! personnes! (agents! de!

développement!local!et!models!farmers!surtout)!auront!été!formées!au!centre77.!«Les%cours%connaissent%

un% grand% succès% et% nous% sommes% obligés% de% refuser% du% monde»,! se! réjouit! Admassu! Ayalew.! Un!

enthousiasme!qu’il!faut!toutefois!nuancer!:!les!participants!au!cours!sont!dédommagés!pour!y!assister,!

ce!qui!peut!tronquer!leur!motivation!et!la!portée!réelle!de!l’impact!de!ces!formations.!«Pour%le%transport%

et% la% nourriture,% nous% les% dédommageons% de% 50% birrs% par% jours% s’ils% rentrent% chez% eux% le% soir.% Ceux% qui%

restent% dormir% au% centre% sont% nourris,% mais% ne% touchent% pas% de% dédommagement»,! explique! Weichao!

Chen.!Les!formations!s’adressent!à!divers!publics!:!

- Les! fermiers! formés! lors! de! la! visite! à! Ginchi! ont! été! sélectionnés! dans! la! région! proche! du!

centre!par! les!Agences!de!développement! local.!«Les%bons%producteurs,%ceux%que%l’on%appelle%ici%

les%«models%farmers»,%sont%formés%en%priorité.%Soutenus%financièrement%par%le%gouvernement%dans%

le% cadre% du% Plan% de% croissance% agricole% (AGP),% ces% paysans% utilisent% des% engrais,% des%moyens% de%

production%modernes%qui%leur%permettent%d’avoir%de%bons%rendements%et%de%dégager%des%revenus»,!

explique!Hailu!Shiferaw!(ATA)78.!Les! fermiers!et!paysans!ne!peuvent! solliciter!directement! le!

centre! pour! une! formation!:! «Les% Agences% de% développement% local% sont% les% seules% habilitées% à%

s’occuper%du%recrutement»,!précise!Admassu!Ayalew.!Au!terme!du!programme,!150!paysans!de!

la!région!de!Ginchi!seront! formés.!«Si%cette%coopération%se%poursuit,%nous%devrons%étendre%notre%

zone% de% recrutement% ou% nous% déplacer% davantage% sur% le% terrain% pour% toucher% plus% de% monde»,%

estime!Weichao!Chen.!

Depuis!peu,! la!mission! chinoise!a! commencé!à! sortir!du! centre!pour! ses! formations.!«Dans%la%

région,% nous% avons% sélectionné% 15% foyers% de% paysans% et% intervenons% directement% dans% leurs%

parcelles%qui%deviennent%des%champs%de%démonstration%pour% les%autres% fermiers%du%secteur.%Nous%

intervenons%aussi%à%la%demande%des%coopératives%locales»,!note!Chen.!

- Autres! publics!:! les! fonctionnaires! de! certains! services! du! Ministère! de! l’Agriculture79,! des!

chercheurs80,! des! universitaires,! les! responsables! de! certains!weredas! et! kébélés! par! le! biais!

des!agents!des!Agences!de!développement!agricole!local81.!«A%la%fin%de%l’actuel%programme,%une%

centaine%d’agents%de%toutes%les%régions%d’Ethiopie%aura%été%formée.%Présents%sur%le%terrain,%ils%sont%

très%importants%dans%le%dispositif%de%modernisation%de%notre%agriculture%:%une%fois%formés%à%Ginchi,%

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
77!ALEMU!Dawit,!COOK!Seth,!GUBO!Qi,!«!Chinese!Agricultural!Expertise!Support!in!Ethiopia:!Approaches,!Motives!and!Perspectives!»,!
working!paper!n°114!produced!of!the!China!and!Brazil!in!African!Agriculture!(CBAA),!février!2015.!Etalé!sur!trois!ans,!le!programme!
de! formation!prévoit! au!minimum!quatre! sessions!de!30! jours! pour!des! classes! de!45! stagiaires.! Soit! 540!personnes! formées! en!
douze!sessions.!
78!ITW,!Addis!Abeba,!21!janvier!2015.!
79!Notamment!au!personnel!destiné!à!reprendre! la!gestion!du!centre,!une! fois!que!ce!dernier!sera!remis!à! l’Ethiopie!en!novembre!
2015.!
80!L’Université!d’Ambo!se!trouve!à!une!trentaine!de!kilomètres!du!centre.!
81!Ils! interviennent!au!niveau!des!weredas!et!des!kébélés.!L’Ethiopie!est!divisées!en!11!régions! (dont!deux!villesCrégions!qui! sont!
Addis!Abeba!et!Dire!Dawa).!Ces!régions!ou!kilil!sont!subdivisées!en!une!soixantaine!de!zones!administratives.!En!parallèle,!le!pays!
compte!aussi!quelque!550!woredas!et!woredas!spéciales!(l’équivalant!d’un!canton),!ellesCmêmes!subdivisées!en!kébélés,!la!plus!petit!
subdivision!administrative!du!pays.!
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ils%transmettent%leur%savoir%dans%les%campagnes»,%explique!Admassu!Ayalew.!
!

%
Membres%de%l’équipe%chinoise%et%éthiopienne%de%Ginchi.%De%
gauche%à%droite%:%Jerry,%le%traducteur,%M.%Chen%le%directeur%
Chinois%du%centre,%un%agronome%et%M.%Admassu%Ayalew.%

La& mission& chinoise& compte! quatorze! personnes,!

venant! toutes! de! la! province! de! Guangxi,! à! l’exception!

des! deux! traducteurs.! «L’équipe% est% exclusivement%

masculine,%sauf%une%femme%en%charge%de% la%comptabilité,!

précise! Weichao! Chen.! Ce% sont% des% agronomes,% des%

ingénieurs% en% élevage% et% production% animale,% des%

spécialistes%en%hydraulique%et%irrigation,%des%mécaniciens,%

un% électricien,% deux% interprètes,% du% personnel% de% bureau%

aussi.»! Recrutés! en! Chine,! détachés! pour! certains! de!

Guangxi!Bagui!Agricultural!Science!and!Technology!!

Company,!les!experts!sont!volontaires!et!viennent!en!Ethiopie!pour!des!mandats!de!trois!ans82.!

Titulaires! au! minimum! d’un! bachelor,! ils! sont! expérimentés! et! occupent! des! postes! à!

responsabilités!(encadrant,!formateur,!administrateurs).!Ils!travaillent!en!collaboration!avec!des!

ouvriers! éthiopiens.! Le!montant! des! salaires! des! employés! de! la!mission! chinoise! n’a! pas! été!

précisé.!

Tous!les!membres!de!l’équipe!chinoise!vivent!au!centre,!sans!leurs!familles!restées!en!Chine.!La!

moyenne!d’âge!se!situe!plutôt!vers!40/50!ans,!sauf!pour!les!deux!traducteurs!et!la!comptable!qui!

sont!plus!jeunes.!Ils!logent!dans!deux!maisons!séparées!de!la!zone!d’exploitation!du!centre!par!

une!enceinte.!Pour!se!détendre,! ils!disposent!d’un! terrain!de!basket,!de! tables!de!pingCpong!et!

d’une! télévision!satellite.!«Nous%avons%chacun%notre%chambre%et%prenons%nos%repas%ensemble%à%la%

cantine»,! renseigne! un! membre! de! l’équipe! chinoise83.! Ils! disposent! de! voitures! pour! les!

déplacements!hors!du!centre;!les!déplacements!internes!se!font!à!bicyclette!ou!motocyclette.!
!

%
Champs%de%démonstration%du%centre%de%Ginchi.%Enseignée%%
par%les%experts%chinois,%la%culture%sur%paillis%plastiques%%
évite%l’évaporation%et%permet%une%économie%d’eau%conséquente.%
%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%Peggy%Frey!

Les& ouvriers& éthiopiens& sont! des!

journaliers.!A! leur!arrivée! le!matin,! ils!sont!

répartis!en!groupes!de! travail! et! s’affairent!

7!h!par!jour,!ou!plus!s’ils!le!souhaitent84.!Les!

responsables! chinois! de! chaque! section!

donnent! les!ordres!et!expliquent! les! tâches!

à!effectuer.!Selon!la!complexité!des!travaux!

et! le! niveau! d’expérience! des! ouvriers,! les!

experts!restent!éventuellement!aux!champs!

avec!eux.!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
82!Certains!Chinois!sont!là!depuis!l’ouverture!du!centre!en!novembre!2012,!d’autres!sont!arrivés!après.!!
83!Les!repas!sont!préparés!par!des!cuisinières!éthiopiennes.!Les!produits!frais!viennent!tous!du!centre.!
84!Les!horaires!de!travail!sont!de!8h30!à!11h30!et!de!14h!à!17h.!Un!travail!effectif!de!7h/jour!est!inférieur!à!ce!qui!est!autorisé!par!la!
législation!de!travail!éthiopienne.!Dans!le!domaine!des!travaux!agricoles,!la!norme!avoisine!plutôt!un!temps!de!travail!de!48h!réparti!
en!6!jours.!http://www.mywage.org/ethiopia/home/labourClaw!
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«Nous%employons%jusqu’à%150%hommes%et%femmes%quotidiennement,!renseigne!Weichao!Chen.!Nos%

ouvriers% sont% des% étudiants% ou% des% paysans% de% la% région.% Certains% n’ont% pas% ou% peu% de% terre%:% ils%

viennent%travailler%nos%champs%et%s’occuper%des%animaux%pour%avoir%un%salaire.»!La!rémunération!

des!journaliers!du!centre!se!calle!sur!ce!qui!se!pratique!dans!la!région85.!Selon!le!poste!occupé!

(de!manœuvre!à!responsable!d’un!groupe!d’ouvriers),!le!salaire!des!ouvriers!éthiopiens!varie!de!

30!à!65!birrs/jour!(1,5!à!3!USD)86.!S’ajoute!une!prime!quotidienne!de!5!birrs!si!le!travail!est!jugé!

bon!et!rentable87.!Les!weekCends!sont!payés!double!et! les!heures!supplémentaires!rémunérées!

en!sus.!

Le!travail!des!journaliers!éthiopiens!est!jugé!correct!mais!peu!rentable!par!l’équipe!chinoise.!«Ils%

ne%sont%pas%très%productifs,!estime!l’un!des!agronomes.!Depuis%que%nous%avons%établit!le%système%de%

prime% à% la% rentabilité,% le% travail%

est% plus% fructueux% et% les% ouvriers%

ont%arrêté%de%jouer%au%volley%dans%

les% champs!»! Côté! éthiopien,! les!

journaliers! estiment! être!

insuffisamment!payés.!«Ils%se%plaignent%effectivement%et%se%sont%même%révoltés%un%jour.%Les%Chinois%

n’ont% pas% cédés% et% d’autres% travailleurs% sont% venus% prendre% la% place% des%mécontents,% se! souvient!

Admassu! Ayalew.% Les% salaires% sont% effectivement% bas,%mais% comme% il% y% a% beaucoup% de% chômage%

dans% la% région,% trouver%du%personnel%n’est%pas%difficile.»% Jerry,! l’un! des! traducteurs,! soutient! ces!

propos88:%«Chaque%jour,%nous%refusons%du%monde%et%parfois,%les%gens%se%battent%pour%venir%travailler%

ici.»%

Dans! les! champs,! ouvriers! éthiopiens! et! encadrants! chinois! parlent! une! langue! à! eux.! «Ils%

mélangent%des%mots%d’amharique,%d’oromo,%de%chinois%et%d’anglais%qu’ils%accompagnent%de%gestes.%

Au%final,%ils%se%comprennent»,!explique!Jerry.!Lui!et!son!collègue!Vincent!sont!très!sollicités!pour!

les! traductions:! «Avec% une% équipe% chinoise% aussi% importante,% des% ouvriers,% des% personnes% en%

formation,%nous%faisons%aussi%appel%à%des%traducteurs%extérieurs,%de%l’anglais%à%l’oromo.»&
!

L’insuffisance& du& transfert& de& technologies.& Les! techniques! chinoises! sont! difficilement!

transposables!en!Ethiopie,!où!l’agriculture!reste!très!peu!mécanisée!et!majoritairement!familiale!

et!de! subsistance.!«Faute%de%moyens,%par%manque%d’investissements%et%d’infrastructures%aussi,% les%

paysans%ne%peuvent% pas% les% appliquer% ici,%même% si% certains% les%maitrisent% suite% à% nos% formations.%

Parfois,% nous% sommes% surpris% de% les% voir% adapter% nos% techniques% à% leurs% moyens»,! se! réjouit!

Weichao! Chen.! En! prenant! l’exemple! de! l’irrigation! et! du! coût! du! matériel! nécessaire! aux!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
85!Après!enquête,!le!salaire!proposé!par!la!mission!chinoise!est!effectivement!dans!la!moyenne!de!ce!qui!est!pratiqué!dans!d’autres!
fermes!de!la!région.!
86!Une!grille!indicative!des!salaires!éthiopiens!est!disponible!en!ligne!:!www.mywage.org/ethiopia/home/salary/minimumCwages!Le!
salaire!d’un!manœuvre!se!situe!entre!420!et!1170!birrs.!
87!Le!travail!est!jugé!quotidiennement!par!le!responsable!éthiopien!du!groupe!qui!rapporte!ses!impressions!au!responsable!chinois!
de!la!section!dont!l’équipe!dépend.!Ce!dernier!décide!de!l’octroi!ou!non!de!la!prime.!Ce!dispositif!créé!une!certaine!émulation!au!sein!
des!équipes!et!pousse!les!responsables!éthiopiens!à!surveiller!leur!équipe!et!à!s’assurer!de!leur!productivité.!!
88!En!plus!de!leur!prénom!chinois!trop!compliqué!à!mémoriser!pour!les!éthiopien,!la!plupart!des!experts!chinois!prennent!un!prénom!
d’emprunt,!souvent!inspiré!des!prénoms!américains.!

«Nous%employons%jusqu’à%150%hommes%et%femmes%
quotidiennement.%Nos%ouvriers%sont%des%étudiants%%
ou%des%paysans%de%la%région%qui%n’ont%souvent%
pas%de%terre.»% % % % Weichao%Chen%
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installations!proposées!par!les!ingénieurs!chinois,!les!moyens!des!paysans!locaux!paraissent!très!

limités.! A! contrario,! «la% culture% sous% plastique% est% parfaitement% transférable% ici,! note! Admassu!

Ayalew.!A%un%coût%raisonnable,%le%plastique%se%trouve%facilement%sur%le%marché%local.»%!

La! disponibilité! et! le! coût! des! intrants! (graines! hybrides,! pesticides,! engrais)! est! aussi!

problématique,! les! paysans! locaux! n’ayant! pas! ou! difficilement! accès! à! ces! produits! sur! le!

marché! local.!Toujours!pour!des!raisons! financières,! la!vente!d’intrants!et!de!matériel!agricole!

chinois! susceptible! de! découler! des! formations! dispensées! à! Ginchi! reste! minime,! voire!

inexistante.!Mettre!en!pratique!les!enseignements!appris!au!centre!paraît!peu!possible!sans!ces!

technologies.!
!

Le&manque& de& résultats& des& formations.&Certaines! formations!sont!en!décalage!par!rapport!

aux! pratiques! alimentaires! et! culturelles! éthiopiennes!:! «Le% cours% sur% l’élevage%des% canards% est%

intéressant…%mais%nous%ne%mangeons%pas%de%canard!»,! ionise!un!paysan!en!aparté.!La! remarque!

est!aussi!valable!pour!le!porc!dont!la!viande!est!très!peu!consommée!en!Ethiopie.!«Notre%objectif%

est% aussi% d’enseigner% ce% qui% n’est% pas%

encore% connu% ici,% mais% permettra% de%

s’intégrer%à%une%agriculture%moderne%et%

d’exportation% pour% gagner% de%

nouveaux%marchés»,!note!le!formateur!

Yan!Zhao!Li.!Clefs!en!mains,!les!programmes!de!formation!sont!proposés!par!les!experts!chinois!

sans! concertations! préalables! avec! les! autorités! éthiopiennes.! Cette! manière! de! faire! peut!

expliquer! le! décalage! entre! l’enseignement! donné! et! ce! qui! est! ou! serait! utile! aux! paysans!

éthiopiens.!

Faute! de! budget,! les! Agences! de! développement! local! qui! envoient! leurs! agents! suivre! les!

formations! du! centre,! peinent! à! mettre! en! application! ce! qui! est! enseigné! par! les! experts!!

Chinois.!L’enseignement!parvient!et!est!difficilement!appliqué!par!les!paysans!locaux.!

Donner!par!des!experts,!les!cours!paraissent!parfois!trop!techniques!et!pas!assez!vulgarisés!pour!

être!bien!compris!par!les!élèves.!!
&

Coopération,&retour&sur&investissement&et&rentabilité&financière.&A!long!terme,!le!centre!doit!

assurer! son! autosuffisance,! puis! devenir! rentable.! «La% surface% d’exploitation% actuelle% est% trop%

petite% pour% atteindre% cet% objectif.% Si% nous% parvenons% à% couvrir% les% frais% de% fonctionnement% et% le%

paiement%des%salaires%de%journaliers,%nos%salaires%ne%sont%pas%assurés»,! note!Weichao!Chen.!Pour!

pérenniser!le!centre!à!la!fin!du!premier!mandat!chinois!(11.2015),!le!modèle!envisagé!devrait!se!

baser!sur!une!«coopération»!mêlant!développement!et!commerce,!avec!bénéfices!mutuels!pour!

la!Chine!et!l’Ethiopie.!%
&

La& cession& du& centre& ATDC& à& l’Ethiopie&:& formation& et& exploitation& commerciale.& En!

novembre! 2015,! après! trois! années! de! gestion! chinoise,! le! centre! de! Ginchi! sera! remis! aux!

Après%trois%années%de%gestion%chinoise,%le%centre%
de%Ginchi%sera%remis%aux%autorités%éthiopiennes%%
et%l’équipe%chinoise%actuelle%finira%son%mandat%
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autorités! éthiopiennes! et! l’équipe! chinoise! actuelle! finira! son! mandat89.! L’absence! d’experts!

éthiopiens! ou! de! personnel! formés! pour! reprendre! la! gérance! et! l’administration! du! centre,!

laisse! douter! de! la! faisabilité! de! ce! projet! dans! un! délai! aussi! court90.! ! «Il% a% été%demandé%à% la%

coopération% chinoise% de% rester% pour% une% durée% aujourd’hui% indéterminée.% L’accord% exact% et% les%

clauses%de%la%cession%du%centre%sont%en%discussion%en%ce%moment»,!fait!savoir!Birhanu!Gezahegn.!En!

contre! partie! du!maintien! de! son! aide! technique,! l’équipe! chinoise! souhaite! pouvoir! disposer!

d’une!surface!de!terre!annexe,!afin!de!pouvoir!produire!pour!la!commercialisation.!«Ainsi,%notre%

activité% deviendrait% rentable% et% ne% nécessiterait% plus% le% soutient% du% gouvernement% chinois»,!

explique!Weichao!Chen.! La! surface! de! terre! demandée! n’a! pas! encore! été! précisée.!«Il%y%a%des%

terrains% disponibles% à% côté% du% centre.% Les% activités% de% formation% seraient%maintenues91»,! précise!

Admassu!Ayalew.!Tirer! des! revenus!de! la! terre! donne!une!nouvelle! dimension! à! l’ATDC:! d’un!

objectif!d’aide!au!développement,!le!centre!glisse!peu!à!peu!vers!un!projet!mixte!mêlant!aide!et!

commerce! dans! un! pragmatisme! réciproque! et! gagnantCgagnant! pour! l’Ethiopie! (maintien! du!

partenariat!technique)!et!la!Chine!(aide!contre!revenus!commerciaux).!

!

C.&Pilier&de&la&coopération&agricole&:&des&instructeurs&chinois&
&&&&&dans&l’enseignement&agricole&professionnel&et&technique&&

&

La&reconnaissance&de&l’utilité&de&l’enseignement&technique.&Le!programme!d’enseignement!

technique,! professionnel! et! de! formation! (Technical! and! Vocational! Education! and! Training!

TVET)! apparaît! dans! le! système! éducatif! éthiopien! en! 1994.! L’objectif! de! l’enseignement!

technique! est! de! «former%une%main%d’œuvre% compétente,%motivée,% polyvalente% et% novatrice% pour%

contribuer% au% développement% économique% et% social% du% pays% en% améliorant% les% moyens% de%

subsistance%de%tous%les%Ethiopiens%et%en%réduisant%la%pauvreté.%Il%s’adresse%à%tout%le%monde%et%touche%

tous%les%secteurs%et%niveaux%de%l’économie»92.!!
!

Des&programmes&d’enseignement&technique&agricole&de&niveau&universitaire.!L’acronyme!

ATVET!désigne! le! volet! agricole!de! cet! enseignement! technique.!Le!programme!a!été! lancé!en!

2000!par!le!MoA,!en!collaboration!avec!les!Bureaux!régionaux!de!l’agriculture!et!les!Agences!de!

développement!local.!Dispensé!depuis!2001!dans!25!établissements!spécialisés!dispatchés!dans!

toutes!les!régions!éthiopiennes,!cet!«enseignement%a%pour%objectif%de%donner%une%solide%formation%

agricole%à%ses%étudiants»93.!!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
89!ITW!Weichao!Chen!26.01.15.!Selon!la!suite!qui!sera!donnée!à!cette!coopération,!l’équipe!actuelle!pourrait!être!remplacée,!avec!le!
maintien!en!poste!des!experts!qui!souhaitent!rester.!
90!Cet! agenda! est! extrêmement! rapide! et! paraît! intenable! si! on! le! compare! aux! agendas! des! centres! de! démonstration! chinois!
présents!dans!d’autres!pays!d’Afrique.!Le!centre!du!Cameroun!par!exemple,!doit!être!remis!aux!autorités!locales!après!14!années!de!
gestion!chinoise.!
91!Une!ferme!indienne!est!déjà!installée!dans!la!proximité!immédiate!du!centre.!Les!terrains!ne!sont!pas!exploités!pour!le!moment.!!
92!National!technical!and!vocational!education!and!training!(TVET),!stratégie!du!Ministère!de!l’éducation,!août!2008,!p.12.!Document!
en!ligne!:!http://planipolis.iiep.unesco.org/upload/Ethiopia/Ethiopia_National_TVET_Strategy.pdf!
93!ITW!Mikael!Meles,!responsable!du!projet!ATVET!au!Ministry!of!Agriculture,!28!janvier!2015.!
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De!niveau!universitaire,!l’enseignement!post!bac!dure!trois!ans.!La!formation!pratique!(70%)!et!

les!cours!théoriques!(30%)94!se!divise!entre!cinq!spécialisations:!science!animale,!santé!animale,!

ressources!naturelles,!développement!de!coopératives!agricoles!et!phytotechnie95.!

Une! première! phase! (2001C2011),! visait! surtout! à! former! les! agents! de! développement! local!

devant! euxCmêmes! intervenir! dans! les! Centres! de! formation! agricole! (Farmer! training! Center!

FTC)!dédiés!à!la!formation!des!paysans96.!Depuis!2012,!la!seconde!phase!(2012C2016)!du!projet!

prévoit! des! dons! de!matériels,! des! voyages! d’étude! en! Chine.! AuCdelà! des! fonctionnaires,! elle!

vise!aussi!à!former!un!public!plus!large!de!personnes!se!destinant!à!travailler!dans!l’agriculture.!
!

La&mise&en&place&de& la& coopération& sino-éthiopienne&dans& le&programme&ATVET.&Suite!à!

une! demande! d’aide! émanant! du! gouvernement! éthiopien,! un! accord! entre! les! ministères! de!

l’agriculture!éthiopien!et!chinois!a!été!signé!en!200197.!Il!stipule!l’envoie!d’instructeurs!chinois!

dans! les!universités!donnant!un!enseignement! technique!et!des! formations!agricoles!(ATVET).!

«L’expérience% de% la% Chine% et% l’efficacité% de% ses% techniques% dans% ce% domaine% sont% reconnues.% C’est%

pour%cela%que%nous%avons%fait%appel%à%elle%en%priorité%dans%le%cadre%de%cette%coopération»,!précise!

Haile!Gebeyehu,!agronome,!membre!de!l’équipe!de!direction!ATVET!au!MoA.!

A!Addis!Abeba,! un! service! du!MoA! est! en! charge! du! fonctionnement! de! ce! programme.!Outre!

l’équipe! de! fonctionnaires! éthiopiens,! la! responsabilité! du! projet! incombe! également! à! un!

directeur! chinois,! Dr.! Ronggang! Li.! Il! est! présent! au!ministère! et! cordonne! l’équipe! d’experts!

chinois!présente!sur! le! terrain98.! Il! commente!:!«La%contribution%chinoise%au%programme%ATVET%

est% très% importante% pour% le% développement% agricole% de% l’Ethiopie% et% contribue% à% la% sécurité%

alimentaire%du%pays.%%Nos%instructeurs%pallient%le%manque%d’enseignants%techniques%locaux,%surtout%

dans%les%universités%isolées.%Leurs%cours%permettent%un%transfert%des%technologies%chinoises%ici%:%nos%

enseignants%sont%appréciés%des%étudiants%éthiopiens%et%ont%la%réputation%d’être%très%pédagogues.»%%
&

Les&experts&chinois&dans&les&universités&ATVET.&Entre!2001!et!2013,!369!instructeurs!chinois!

sont! venus! donner! des! cours! et! des! formations! dans! cinq,! parfois! six,! des! 25! établissements!

participant! au! ATVET 99 !.! «Ils% ont% dispensé% quelque% 1000% formations% aux% futurs% agents% de%

développement%local»,!estime!Mikael!Meles,!responsable!du!projet!ATVET!au!MoA100.%

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
94!BRAUTIGAM!Deborah,!TANG!Xiaoyang,!«An!Overview!of!Chinese!Agricultural!and!Rural!Engagement! in!Ethiopia!»,! International!
Food!Policy!Research!Institute!(IFPRI),!discussion!paper!n°!01185,!May!2012.!Pour!les!auteurs,!la!repartition!entre!cours!théoriques!
et!pratiques!n’est!pas!respectée,!la!réalité!à!Alage!étant!plutôt!à!l’inverse!de!ce!qui!est!annoncé!(70%!de!théorie,!30%!de!théorie).!!
95!ALEMU!Dawit,!COOK!Seth,!GUBO!Qi,!«!Chinese!Agricultural!Expertise!Support!in!Ethiopia:!Approaches,!Motives!and!Perspectives!»,!
working!paper!n°114!produced!of! the!China!and!Brazil! in!African!Agriculture!(CBAA),! février!2015.!Les!établissements!proposent!
aussi!des!formations!en!maraichages,!en!culture!fruitière,!apiculture,!élevage!et!engraissement!de!volailles!et!petits!ruminants.!
96!ALEMU!Dawit,!COOK!Seth,!GUBO!Qi,!«!Chinese!Agricultural!Expertise!Support!in!Ethiopia:!Approaches,!Motives!and!Perspectives!»,!
working!paper!n°114!produced!of!the!China!and!Brazil!in!African!Agriculture!(CBAA),!février!2015.!Avant!la!mise!en!place!des!TVET,!
seules!certaines!universités!dispensaient!un!enseignement!agricole.!
97!Malgré!plusieurs!demandes,!l’accord!n’a!pas!pu!être!consulté.!
98!En!poste!depuis!seulement!deux!mois!au!moment!de!cette!étude,!Dr.!Li!a!souhaité!disposer!d’un!peu!de!temps!avant!d’exposer!ses!
fonctions!plus!en!détail.!Il!a!accepté!d’être!contacté!ultérieurement.!
99!Note!du!MoA!sur!le!Programme!ATVET!de!coopération!sinoCéthiopien.!Les!instructeurs!chinois!interviennent!surtout!dans!les!cinq!
établissements! fédéraux! situés! à! Alage,! Dowanie,! Miscut,! Agarfa! et! Ardaita,! et! ponctuellement! au! centre! de! recherche! agricole!
d’Holeta!(HARC).!Ils!ont!formé!des!enseignants!intervenant!dans!les!20!autres!établissements!remis!aux!bureaux!agricoles!régionaux!
par!le!MoA.!Les!formateurs!chinois!se!rendent!ponctuellement!dans!ces!autres!centres.!La!capacité!d’accueil!de!ces!établissements!
mixtes!varie!de!600!à!4000!élèves!pour!Alage,!le!plus!grand.!
100!ITW,!Addis!Abeba,!9!février!2015.!
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Entre! 2001! et! 2014,! «quelque% 84% 000% agents 101 %ont% été% formés% afin% de% transmettre% leurs%

connaissances% aux% fermiers% dans% les% campagnes»,! renseigne! Haile! Gebeyehu,! responsable!

technique!ATVET!au!MoA102.!Ces!chiffres!montrent! l’importance!de! la!contribution!des!experts!

chinois! dans! le! dispositif! de! formation! et! d’enseignement! technique! agricole.! Les! cours!

dispensés! par! le! biais! des! universités! touchent! un! public! bien! plus! large! que! le! centre! de!

démonstration!de!Ginchi!dont!l’impact!paraît!extrêmement!secondaire!en!comparaison.!

Année! Nombre!d’instructeurs!chinois!!
dans!les!5!établissements!fédéraux!+!Holeta!

Les! instructeurs! chinois,! hommes! et! femmes,!

restent! au! moins! une! année! en! Ethiopie 103 .!

Titulaire! d’un! master! en! sciences! ou! d’un!

bachelor! dans! une! discipline! agricole,! ils! sont!

expérimentés.! Horticulteur,! agronomes,!

spécialistes! en! élevages,! irrigation,! vétérinaires!

ou!autres!disciplines! relevant!de! l’agriculture,! ils!

sont!présélectionnés!en!Chine!par!le!Ministère!de!

l’agriculture! local! au! travers! du! Centre!

international! de! Coopération! et! de! Services!

(CICOS).!«Chaque%année,%nous%précisons%quels%sont%

nos%besoins%en%formateurs%et%nous%envoyons%deux%!

2001! 21!
2002! 31!
2003! 46!
2004! 51!
2005! 40!
2006! 35!
2007! 31!
2008! 23!
2009! 13!
2010! 11!
2011! 16!
2012! 16!
2013! 17!
2014! 18!

Total! 369!

collaborateurs%du%programme%ATVET%du%MoA%à%Pékin%pour%participer%aux%recrutements»,%explique!

Haile! Gebeyehu.! Initialement,! le! Gouvernement! éthiopien! couvrait! les! salaires! et! frais! des!

experts! chinois,! la! Chine! se! chargeant! du! recrutement! et! de! la! sélection! des! experts.! «Depuis%

2012,% la% Chine% s’occupent% des% frais% de% voyage% et% de% vie% de% ses% experts% et% du% règlement% de% leurs%

salaires.%Selon% le%niveau%d’étude,% la% spécialisation%et% le%poste%occupé,% ils%varient%de%1%600%à%2%400%

USD/mois»,!précise!Mikael!Meles.!
!

Les&formations&dispensées&par&les&experts&chinois.&Donnés!en!anglais,!ces!cours!sont!à!la!fois!

théoriques! et! pratiques! et! touchent! tous! les! domaines! de! l’agriculture! et! de! l’élevage.! «Nous%

sollicitons% surtout% les% experts% chinois% pour% les% cours% donnés% sur% le% terrain,% car% nos% enseignants%

manquent%de%ce%genre%d’enseignements%pratiques»,!souligne!Mikael!Meles.!!

Les! enseignements! agricoles!de!base! (techniques!de!plantation,! cours! sur!diverses! cultures! et!

protection! des! plantes,! horticulture,! essais! et! introduction! de! nouvelles! variétés! végétales,!

élevage!et!production!animale,!etc.)!sont!proches!de!ceux!dispensés!au!centre!de!démonstration!

(ATDC)!de!Ginchi.!Ils!sont!complétés!par!des!cours!pratiques!spécifiques!de!niveau!universitaire!

sur!l’insémination!animale,!l’élevage!industriel,!les!soins!vétérinaires,!ou!encore!la!mise!en!place!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
101!Ils!interviennent!au!niveau!des!kébélés,!la!plus!petite!entité!administrative!du!pays,!et!sont!fonctionnaires!du!MoA.!!
102!ITW,!Addis!Abeba,!9!février!2015.!
103!Les! contrats! sont! renouvelables! et! la! plupart! des! instructeurs! les! renouvellent,! certains! étant! présents! en! Ethiopie! depuis!
plusieurs!années.!Les!experts!chinois!sont!évalués!annuellement!par!les!responsables!chinois!et!éthiopiens!du!programme!(50%!de!
l’évaluation),!leurs!collègues!éthiopiens!(20%)!et!leurs!étudiants!(30%).!!
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et! la! gestion! de! coopératives! agricoles.! Plus! originales! pour! l’Ethiopie! sont! les! cours! sur!

l’aquaculture!et!la!sériciculture!(à!Alage104),!ou!encore!des!cours!théoriques!sur!la!culture!du!thé.!!

Chaque! instructeur!donne!un!maximum!de!20!heures!de!cours!par!semaine!et! se!charge!de! la!

rédaction! d’un! manuel! compilant! ses! enseignements105.! ! «Le%manque% d’enseignants% spécialisés%

locaux%est%un%problème%récurrent%en%Ethiopie,! souligne!Dr.! Li.!A% la% théorie% s’adjoint% rarement% la%

pratique,% ce% qui% est% problématique% dans% les% disciplines% agricoles.% Les% formateurs% chinois% sont% là%

pour%donner%une%partie%de%ces%cours%pratiques%et% il% sont%reconnus%pour% leurs%compétences.»106!En!

poste!depuis!quatre!ans,!Miss!Zhang! fait!parti!de! l’équipe!des!neufs!experts!chinois!présents!à!

Alage.! «J’apprécie% d’enseigner% ici%:% c’est% un% challenge% et% je% trouve% mon% travail% vraiment% utile.% Je%

regrette% toutefois% que% nous% disposions% de% si% peu% de% moyen% matériel% localement% pour% les% cours%

pratiques%et% les%démonstrations.%Quand%c’est%possible,%nous%faisons%venir%du%matériel%de%Chine.»107%

Ce! manque! de! matériel! limite! les! instructeurs! chinois! dans! leurs! possibilités! de! donner! des!

cours!théoriques!et!pousse!aussi!à!plus!de!théories.!
&

Les& dons& de&matériels.&En!plus!de! l’envoi!d’experts!chinois,! le!MoFCOM!a!accordé!un!don!en!

matériel! d’une! valeur! de! 1,2!million!USD! au! Collège! d’Alage! en! 2008,! pour! l’équipement! d’un!

laboratoire.!En!2013/14,! le!gouvernement!chinois!a! fait!don!de!matériel!agricole!et!de!bureau!

aux!six!établissements!dans!lesquels! interviennent! les!missions!chinoises108.!En!2013!toujours,!

la!Chine!a! fait!don!de!2000!livres!concernant! l’irrigation!et! le!maraichage!à! l’échelle!de!petites!

exploitations109.!
&

Les& voyages& d’étude& en& Chine.& Chaque! année! depuis! 2012,! une! dizaine! de! cadres! du! MoA!

éthiopien!se!rendent!en!Chine!en!voyage!d’étude!pour!une!dizaine!de!jours.!«J’ai%déjà%été%en%Chine%

deux%fois,!note!Haile!Gebeyehu.! J’ai%visité%plusieurs%fermes%de%démonstration.%Les%formations%sont%

organisées% par% le% centre% de% Ginchi% en% collaboration% avec% les% l’équipe% chinoise% des% ATVET.% Elles%

portent%à%la%fois%sur%l’élevage%et%les%cultures.»!
&

La& collaboration& des& experts& chinois& des& ATVET& avec& les& autres& coopérations& agricoles.&

Ponctuellement,! il! arrive! que! des! experts! des! universités! d’Awasa,! d’Alage! ou! d’un! autre!

établissement,!participent!à!des!formations!données!dans!le!cadre!de!la!coopération!triangulaire!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
104!BRAUTIGAM!Deborah,!TANG!Xiaoyang,!«An!Overview!of!Chinese!Agricultural!and!Rural!Engagement!in!Ethiopia!»,!International!
Food!Policy!Research!Institute!(IFPRI),!discussion!paper!n°!01185,!May!2012.!Les!auteurs!donnent!le!détail!de!l’enseignement!de!la!
sériciculture!qui!va!de!la!culture!du!murier!(dont!les!feuilles!nourrissent!les!vers!à!soie),!à!l’élevage!des!vers!et!à!la!transformation!
des!fils!de!soie.!
105!!ALEMU!Dawit,!COOK!Seth,!GUBO!Qi,!«!Chinese!Agricultural!Expertise!Support!in!Ethiopia:!Approaches,!Motives!and!
Perspectives!»,!working!paper!n°114!produced!of!the!China!and!Brazil!in!African!Agriculture!(CBAA),!février!2015.&
106!Ibid.! Les! auteurs! font! le! même! constat! dans! leur! article!:! «The% hardworking% and% disciplined% attitude% of% Chinese% instructors% is%
reported% to%have% inspired% students%and%Ethiopian% instructors.% Students%often%prefer% to%bring% their%questions% to% the%Chinese% instructor%
rather%than%to%Ethiopian%instructors%due%to%their%responsiveness%and%welcoming%attitude.»!
107 !ALEMU! Dawit,! COOK! Seth,! GUBO! Qi,! «!Chinese! Agricultural! Expertise! Support! in! Ethiopia:! Approaches,! Motives! and!
Perspectives!»,! working! paper! n°114! produced! of! the! China! and! Brazil! in! African! Agriculture! (CBAA),! février! 2015.! Les! auteurs!
mettent!largement!en!avant!l’insuffisance!de!matériel!et!d’infrastructures!pour!dispenser!un!enseignement!correct!dans!les!ATVET.!
Ce!manque!réduit!l’efficacité!des!enseignements!et!conduit!à!favoriser!les!cours!techniques!plutôt!que!pratique,!alors!que!ça!devrait!
être!l’inverse.!Ce!constat!à!favoriser!le!développement!de!l’aide!matérielle!de!la!Chine!en!plus!de!l’envoi!d’experts,!afin!qu’ils!puissent!
travailler!dans!de!meilleures!conditions!et!espérer!un!transfert!de!connaissances!efficace.&
108!Note!du!MoA!sur! le!Programme!ATVET!de!coopération!sinoCéthiopien.! Il!s’agit!de!cinq!incubateurs,!de!dix!générateurs,!de!cinq!
appareils!de!projection,!de!cinq!GPS,!d’imprimantes!et!de!scanners.!!
109!Ibid.%Ils!ont!été!distribués!dans!les!universités!ATVET!et!les!Bureaux!régionaux!de!l’agriculture.!!
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SudCSud!Chine/Ethiopie/FAO,!ou!au!centre!de!Ginchi.!L’inverse!est!vrai!aussi!:! tous! les!experts!

n’ayant! pas! les! mêmes! spécialisations,! ils! circulent! entre! les! institutions! selon! les! besoins!

d’enseignement.!!!

!

D.&Coopération&triangulaire&Sud-Sud&Ethiopie/Chine/FAO&
&
L’origine&du&projet&:&un&partenariat&Chine/FAO.!Les!liens!entre!la!Chine!et!l’organisation!des!

Nations!Unies!pour!l’alimentation!et!l’agriculture!(FAO)!débutent!en!1996!par!un!programme!de!

Coopération! Sud/Sud! qui! prévoit! l’envoi! d’experts! chinois! en! agriculture! dans! sept! pays!

d’Afrique.!Dès! le!départ,! l’Ethiopie!a!été!concerné110!:!des!experts!chinois!sont!venus!dès!1998!

pour! participer! à! des! programmes!de! développement! de! système!d’irrigation! à! petite! échelle.!

D’autres! équipes! d’experts! ont! séjourné! en! Ethiopie! de! 12.2000! à! 12.2002! (6! experts! et! un!

interprète),!de!10.2003!à!07.2005!(7!experts!et!2!interprètes)111.!

Le!partenariat!Chine/FAO!prend!une!autre!ampleur!suite!à! l’Accord!général! signé!en!2009.!La!

Chine!met!à!disposition!de!la!FAO,!un!fonds!de!30!millions!de!dollars!destiné!à!l’appui!de!projets!

d’amélioration!de!la!productivité!agricole!dans!les!pays!en!développement.!L’objectif!est!d’aider!

un!certain!nombre!de!pays,!essentiellement!africains,!à!atteindre!les!Objectifs!de!millénaire!pour!

le!développement!(OMD).!«La%Chine%se%montre%très%active%dans%le%cadre%des%programmes%spéciaux%

pour% la% sécurité% alimentaires% (SPSF).»112!C’est! le! pays! qui! fourni! le! plus! d’experts! depuis! la!

création! du! programme.! Concrètement,! dans! la! réalisation! de! cette! coopération,! Pékin!met! à!

disposition! des! pays! en! développement,! les! services! de! quelque! 3000! experts! agronomes!

chinois.! Leur! mission! se! résume! à! de! l’assistance! technique! et! de! la! formation! agricole!

(utilisation!et! gestion!des! intrants! et!de!petits! équipements)! auprès!des! agriculteurs!des!pays!

partenaires!du!projet.!Dans!une!coopération!Sud/Sud!(SSC),!l’expertise!d’agronomes!de!pays!en!

développement! profite! à! leurs! homologues! d’autres! pays! en! développement! et! permet!

d’améliorer! la! productivité! agricole.! Cette! alliance! est! mise! en! œuvre! dans! le! cadre! des!

Programmes!nationaux!d’appui!à!la!sécurité!alimentaire!(PNASA)113.!
&

En&Ethiopie,& le!dernier!programme!en!date!a!été!signé!en!avril!2012!et!lancé!en!mai!2013!pour!

une!période!de!deux!ans,!se!terminant!en!mai!2015.!L’objectif!de!cette!coopération!triangulaire!

est!double!:!!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
110!Fiche!de!présentation!de!l’Accord!générale!de!coopération!RPC/FAO.!En!Ethiopie,!le!MOA!travaille!avec!la!FAO!depuis!1996!dans!
un!projet!de!coopération!Sud/Sud.!
111!BRAUTIGAM!Deborah,!TANG!Xiaoyang,!«An!Overview!of!Chinese!Agricultural!and!Rural!Engagement!in!Ethiopia!»,!International!
Food!Policy!Research!Institute!(IFPRI),!discussion!paper!n°!01185,!May!2012,!p.6.!
112!GABAS!JeanCJacques,!GOULET!Frédéric,!ARNAUD!Clara!et!DURAN!Jimena,!«Coopération!SudCSud!et!nouveaux!acteurs!de!l’aide!au!
développement!agricole!en!Afrique!de!l’Ouest!et!australe.!Le!cas!de!la!Chine!et!du!Brésil»,!publication!du!CIRAD!et!de!l’AFD,!parution!
dans!A!Savoir!n°21,!juin!2013,!p.112.!
113 !LUO! Ming,! South4South% Cooperation% projects% supported% by% the% FAO4China% trust% fund.% Operational% manual,! FAO! 2014.! Cette!
publication!explique!le!fonctionnement!de!la!coopération!SudCSud!et!précise!le!rôle!de!l’acteur!chinois!dans!ce!dispostif!triangulaire.!!
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- supporter! et! seconder! l’Etat! éthiopien! dans! son! Programme! de! croissance! agricole!

(AGP)114!par!des!formations!et!des!démonstrations!en!zones!rurales,!visant!à!transférer!

des!technologies!agricoles!chinoises!vers!l’Ethiopie.!!

- Lutter!contre!l’insécurité!alimentaire!chronique!qui!touche!l’Ethiopie.!
!

La!coopération!chinoise!est!répartie!sur!quatre!sites,!dans!les!mêmes!régions!où!sont!testés!les!

programmes!de!l’AGP.!Il!s’agit!de!Woliso!(région!Oromia,!11!experts!pour!3!woredas),!Hawassa!

(région! SNNP,! 8! experts! pour! trois! woredas),! Alamata! (région! du! Tigré,! 4! experts! pour! 1!

woreda)!et!Debre!Markos!(région!Amhara,!7!experts!pour!3!woredas).!Le!choix!des!lieux!ne!se!

fait!pas!au!hasard!:!chacune!de!ces!régions!agricoles!est!propice!à!des!cultures!spécifiques!et/ou!

à!l’élevage.!
!

L’équipe& chinoise! se! compose! de! 30! experts! originaires! de! six! régions! de! Chine.! Ils! sont!

qualifiés! et! expérimentés! en! système!d’irrigation! à!petite! échelle,! en! culture! et!protection!des!

cultures,!en!horticulture,!en!élevage!et!production!de!bétail,!en!conditionnement!des!récoltes,!en!

utilisation! de! produits! phytosanitaires! et!mécanisation! des! cultures.! ! «Nous%avons%été%recrutés%

par% le%Ministère%de% l’Agriculture% chinois.%Après%une% formation%de%un%à%deux% %mois% en%Chine,%nous%

sommes%arrivés%en%Ethiopie%en%mai%2013.%La%mise%en%route%du%programme%a%été%un%peu%difficile%:%

nous% avions% des% problèmes% de% budget,% de% disponibilité% du% matériel,% d’organisation% et% de%

communication,% car% aucun% traducteur% ne% participait% au% programme»,! commente! Xiangxin! Wei,!

coordinateur!pour!la!Chine!de!la!Coopération!Sud/Sud!en!Ethiopie115.!Les!experts!chinois!vivent!

sur!place,!dans!des!maisons!communes!adjacentes!ou!directement!sur!leur!lieu!de!travail.!«Nous%

pouvons%prendre%des%vacances%pour%rentrer%en%Chine%une%fois%par%an.%Mais%la%plupart%d’entre%nous%

font% le% choix% de% rester% et% d’économiser% leur% argent.% Ce% n’est% pas% simple% de% ne% pas% voir% sa% famille%

pendant%deux%ans»,!se!désole!Xiangxin!Wei.!

Le! temps!du!mandat,! la!Chine! fait!don!de!ce!programme!à! l’Ethiopie!et!couvre! les!salaires!des!

experts.!«Au%départ,%nous%étions%payés%900%USD/mois.%Ce%salaire%nous%paraissait%très%insuffisant%et%

nous%avons%protesté%:%la%rémunération%des%experts%est%passée%à%2500%USD/mois,%celle%des%techniciens%

à%2000%USD/mois»,! renseigne!Xiangxin!Wei.!S’ils!s’estiment!mieux!payés,! leurs!salaires!«restent%

inférieurs%à%ceux%des%autres%coopérants%chinois»,!estime!Yufong!Jiang,!un!des!experts!de! l’équipe!

présente!à!Woliso.!

Entre! les!équipes!éthiopiennes!et! chinoises,! l’entente!est!bonne.!«Nous%sommes%tous%motivés%et%

travaillons% bien% ensemble.% Il% nous% a% fallu% du% temps% pour% nous% roder,% mais% aujourd’hui,% ça%

fonctionne»,!précise!Xiangxin!Wei.!
!

Un& soutien& technique.&Dans! le! cadre!de! cette! coopération! triangulaire,! les! équipes! chinoises!

assurent! surtout! un! soutien! technique! aux! communautés! agricoles! locales! de! leurs! secteurs!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
114 !L’AGP! est! un! programme! agricole! (2010C2015)! financé! par! plusieurs! donneurs.! Il! promeut! le! production! agricole,! le!
commercialisation!des!produits!et!le!développement!d’infrastructures!à!petite!échelle.!!
115!ITW!Xiangxin!Wei,!coordinateur!pour!la!Chine!de!la!Coopération!Sud/Sud!en!Ethiopie,!Woliso,!2!février!2015.!
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d’intervention.! «Nous% nous% rendons% sur% le% terrain,% dans% les% woredas% et% les% kébélés116 ,% pour%

rencontrer%les%équipes%d’agents%de%développement%local%avec%lesquels%nous%travaillons%directement.%

Dans%le%cas%de%mon%équipe,%à%Woliso,%nous%collaborons%avec%les%agents%de%plusieurs%woredas%et%cela%

se%passe%de%mieux%en%mieux»,!estime!Xiangxin!Wei!à!quelques!semaines!de!son!retour!en!Chine.!

Un! enthousiasme! partagé! par! les! équipes! éthiopiennes!:! «Les% Chinois% nous% apprennent% de%

nouvelles%techniques%dans%tous%les%secteurs%de%l’agriculture,%que%ce%soit%dans%les%cultures,%la%mise%en%

place% de% pépinières,% l’irrigation% à% petite% échelle% pour% des% surfaces% avoisinants% le% hectare,% ou%

l’élevage»,!renseigne!Kenea!Berene,!coordinateur!de!la!coopération!SudCSud!à!Woliso.!

L’introduction! de! l’insémination! artificielle,! la! sélection! d’espèces! animales! (à! DebreCMarkos!

surtout),! le! choix! de! fourrages! appropriés,! sont! des! exemples! de! transfert! de! technologies!

réussis.!«Dans%la%région%de%Woliso,%nous%avons%formé%200%techniciens%à%l’insémination%des%moutons.!

J’estime%que%ce%programme%est%une%réussite%dans%la%mesure%où%les%éleveurs%locaux%formés%arrivent%

aujourd’hui% à% inséminer% seuls% des% animaux,! note! Ning! Lee,! ingénieur! en! élevage! et! production!

animale.!Les%techniques%locales%sont%très%en%retard%et%il%faut%s’adapter%au%niveau%de%connaissances%:!

dans%notre%enseignement,%nous%partons%des%programmes%nationaux%et% suggérons%ce%qui%peut%être%

amélioré.%Ici,%il%faut%viser%la%simplicité%si%l’on%veut%que%les%choses%fonctionnent.%Un%programme%avec%

trop%de%technologies%ne%peut%aboutir.»%

Au! niveau! des! cultures,! on! peut! mentionner! l’introduction! de! millet! hybride! dans! le! secteur!

d’Alamata! et!d’Hawassa.!«Cette%expérience%n’a%pas%été%concluante%à%Woliso%:% le%climat% local%ne%se%

prête%pas%à%cette%culture%et%nous%cherchons%encore%des%solutions»,!précise!Xiangxin!Wei.!
%

Le&manque&de&budget&de& fonctionnement&et&de&moyens& financiers.&Pour!ce!projet!de!deux!

ans,! la! Chine! a! accordé! un! budget! de! 1,5!million! USD117.! Il! couvre! les! frais! et! les! salaires! des!

experts!et!une!partie!des!voyages!d’études!des!fonctionnaires!Ethiopiens!qui!vont!se!former!en!

Chine.!La!FAO!fournit!des!véhicules!aux!experts!chinois!et!finance!leurs!déplacements!lorsqu’ils!

se!rendent!dans!d’autres!régions!éthiopiennes!que!celles!où!ils!sont!affectés.!

En!marge! de! ces! sommes! devaient! être! prévus! des! budgets! servant! à! financer! les! formations!

dans! les! régions.! «Ces% budgets% sont% à% la% charge% des% woredas% concernés% par% la% coopération%

triangulaire.%Ils%existent,%mais%n’ont%pas%été%planifiés%:%nous%ne%disposons%donc%pas%de%fonds%pour%le%

financement%de%formations%localement»,!se!désole!Yibeltal!Tirunel,!responsable!de!ce!programme!

de!coopération!Sud/Sud!à!la!FAO!et!en!charge!de!la!coordination!de!tous!les!acteurs118.!Au!final,!

«si%cette%collaboration%fonctionne%bien%au%niveau%national,%elle%n’est%pas%très%concluante%au%niveau%

local,%faute%de%budget»,!précise!Dawit!Alemu!de!l’EIAR.!Le!manque!de!moyens!est!souvent!décrié!

par! les! experts! chinois!:! «A% Woliso,% nous% n’avons% aucun% budget% de% fonctionnement% et% le%

gouvernement%éthiopien%ne%nous%donne%pas%d’argent.%La%plupart%du%temps,%nous%payons%la%création%

de%nos%outils%de%démonstration%de%notre%poche»,!fait!savoir!Yufeng!Jiang.& !

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
116!Les!woredas!et!kébélés!sont!des!divisions!administratives.!Se!reporter!à!la!note!81,!page!32,!pour!de!plus!amples!explications.!
117!Montant!précisé!dans!l’agrément!signé!entre!l’Ethiopie,!la!Chine!et!la!FAO!le!17!avril!2012.!
118!ITW!du!13!février!2015,!Addis!Abeba.!
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Une!journée!dans!le!woreda!de!Winchy!
%

En%collaboration%avec%les%agents%de%développement%
local%du%MoA,%l’équipe%chinoise%de%Woliso%a%mis%en%
place%un%champ%de%démonstration%agricole%de%0,5%ha%
destiné%aux%paysans%du%woreda%de%Winchy.%«Ici,%nous%
testons%et%faisons%la%démonstration%de%cultures%
destinées%au%fourrage%animal.%Nous%avons%déjà%
accueilli%820%fermiers%depuis%le%lancement%%
de%cette%opération%qui%se%fait%dans%le%cadre%%
du%programme%AGP.%Dans%cette%région%du%pays,%%
la%production%de%lait%est%faible%faute%de%fourrage%
suffisamment%riche.%Si%les%paysans%suivent%nos%conseils,%
leur%rendement%laitier%sera%bien%meilleur»,%assure%
Jianzhong%Zhang,%spécialiste%des%questions%d’élevage%de%
l’équipe%chinoise%de%Woliso.%Les%paysans%se%
familiarisent%aussi%avec%l’utilisation%d’engrais%
chimiques.%«Le%problème,%c’est%que%les%paysans%
disposent%rarement%de%moyens%financiers%pour%acheter%
les%graines%et%les%engrais%nécessaires%à%ce%type%de%
production,%explique%Xiangxin%Wei.%%
Les%retombées%de%notre%enseignement%nous%paraissent%
minimes%sur%la%durée,%sauf%si%les%paysans%peuvent%
compter%sur%les%aides%financières%pour%débuter%leurs%
cultures.»%
L’équipe%chinoise%se%rend%aussi%chez%certains%paysans%
pour%un%enseignement%direct%dans%les%champs.%«Nous%
faisons%surtout%cela%pour%les%cours%sur%les%systèmes%
d’irrigation%:%pour%ce%type%d’installation,%il%est%
important%que%les%paysans%soient%d’accord%et%
travaillent%ensemble»,%note%Yufeng%Jiang.%Cet%ingénieur%
a%aussi%inventé%une%série%d’outils%dont%le%prix%de%vente%
n’excède%pas%un%ou%deux%dollars.%«Nous%proposions%une%
égraineuse%à%maïs%de%fabrication%chinoise%à%un%prix%de%
10%USD.%C’était%trop%cher%et%les%paysans%continuaient%à%
égrainer%leur%épis%à%la%main%ce%qui%prend%beaucoup%de%
temps.%Avec%une%boite%de%conserve%et%un%peu%de%ciment,%
j’ai%imaginé%un%outil%qui%peut%être%fabriqué%par%tout%le%
monde%et%qui%coute%25%cts.%Ca%ne%fait%pas%fonctionner%
l’industrie%chinoise,%mais%au%moins,%%
les%paysans%l’ont%adopté%et%ils%gagnent%du%temps.»%%
En%collaboration%avec%des%ferronniers%et%artisans%
locaux,%les%experts%Chinois%font%aussi%fabriquer%des%
outils%à%bas%coût%afin%qu’ils%puissent%être%aisément%
utilisés.%«Nous%avons%adapté%nos%technologies%au%
niveau%de%connaissance%et%aux%moyens%locaux»,%fait%
savoir%Xiangxin%Wei.%«Les%idées%chinoises%sont%
appréciées,%car%elles%sont%faciles%à%mettre%en%œuvre»,%
conclut%Kenea%Berene.%
&&

&
Woreda! de! Winchy.% L’équipe% chinoise% et% les% agents% de% développement%
local%du%MoA%dans%le%champ%de%démonstration%de%cultures%fourragères.&&

&
Yufeng!Jiang%montre%le%fonctionnement%d’un%outil%à%égrainer%%
le%maïs%fabriqué%à%partir%d’une%boite%de%conserve.!&&&&&&&&&&&&Photos!Peggy!Frey&

!
L’équipe%chinoise%surveille%la%construction%de%canaux%d’irrigation.!!

&

Discussion%dans%un%atelier%de%métallurgie%local%%
pour%la%fabrication%d’outils%à%bas%coût.!%
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Voyages&d’étude&en&Chine.&Annuellement,!une!dizaine!de!fonctionnaires!du!MoA!se!rendent!en!

Chine!pour!des!voyages!d’étude!de!une!à!deux!semaines.!!

Certains! fermiers!du!secteur!de!Woliso!se!rendent!aussi!au!centre!de!démonstration!de!Ginchi!

pour! suivre! des! formations.! «Depuis% notre% arrivée% en% mai% 2013,% nous% avons% déjà% envoyé% 193%

models% farmers% à% Ginchi% pour% des% formations% de% deux% semaines»,! précise! Xiangxin! Wei.! Cette!

remarque,!tout!comme!la!circulation!des!experts!entre!les!différents!centres!du!pays,!montre!les!

liens!qui!existent,!auCdelà!des!programmes,!entre!les!équipes!de!la!coopération!chinoise!dans!le!

secteur!agricole.!
!

L’absence&d’évaluation&des&résultats&de&la&coopération&Sud/Sud.&La!jeunesse!de!ce!projet!ne!

permet!pas!encore!d’en!évaluer!les!retombées.!«Deux%ans,%c’est%beaucoup%trop%court%pour%juger%de%

l’impact%d’un%programme.%Normalement,%nous%devrions%être%contrôlés%trois%fois%par%an%par%la%FAO,%

les% instances% chinoises% et% éthiopiennes.%Mais% en% 2014,% nous% n’avons% pas% été% contrôlés.%Mais,% nous%

rédigeons%des%rapports%pour%rendre%compte%de%nos%activités»,!renseigne!Xiangxin!Wei.!

La! reconduite! de! ce! programme! n’a! pas! encore! été! décidée,!mais! est! en! discussion! en! ce!

moment.! «Le% gouvernement% éthiopien% a% demandé% une% seconde% cession% de% coopération% pour% les%

mêmes%régions,%avec%plus%d’expérimentation%dans%les%projets%d’irrigation.%Les%trois%parties%ont%émis%

un% avis% favorable% à% cette% demande,! renseigne! Yibeltal! Tirunel.! Il% est% aussi% question% de% mixer%

davantage% les% disciplines% entre% les% sites% et% de% prendre% davantage% en% compte% les% demandes% des%

régions.»%

!

2.2&&Des&coopérations&ponctuelles&et&ciblées&
!

A! la! demande! du! gouvernement! éthiopien,! la! Chine! peut! aussi! agir! par! des! programmes! de!

coopération!ciblés!et!ponctuels!dans! le! cadre!da! la! coopération!agricole!établie!entre! les!deux!

pays.!

!

A. Une&mission&d’expertise&d’agronomes&chinois&&
& au&Ministère&de&l’agriculture&&

!

Un& accord& économique& et& technique,! signé! en! 2003! entre! les! gouvernements! éthiopien! et!

chinois 119 ,! stipulait! l’envoi! d’une! mission! d’experts! agronomes! chinois! au! Ministère! de!

l’Agriculture! afin! de! formuler! des! suggestions! de! développement! pour! l’agriculture! et!

l’exploitation! forestière! en! Ethiopie.! Dans! le! cadre! d’un! programme! visant! à! envoyer! une!

centaine! d’agronomes! en!Afrique! (2009C2010),! deux! experts! chinois! ont! séjourné! en! Ethiopie!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
119 !ALEMU! Dawit,! COOK! Seth,! GUBO! Qi,! «!Chinese! Agricultural! Expertise! Support! in! Ethiopia:! Approaches,! Motives! and!
Perspectives!»,!working!paper!n°114!produced!of!the!China!and!Brazil!in!African!Agriculture!(CBAA),!février!2015.!&
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pour! des! études! essentiellement! centrées! sur! l’horticulture.! Leur! recherche! a! abouti! à! la!

rédaction!de!deux!manuels!de!formation120.!!

En! 2012! et! 2013,! un! groupe! de! huit! experts! chinois121!a! séjourné! en! Ethiopie.! Basés! à! Addis!

Abeba,!ils!ont!aussi!mené!des!enquêtes!de!terrain!dans!diverses!régions!éthiopiennes!selon!leur!

champ! d’étude.! Ils! ont! analysé! les! secteurs! de! la! riziculture,! de! la! production! de! coton,! du!

traitement! postCrécolte! des! denrées! et! de! l’opportunité! de! développer! la! culture! de!

champignons.!Dans! le! secteur! forestier,!quatre! spécialistes!ont!effectué!des! recherches! sur! les!

opportunités! de! plantation! forestière,! l’utilisation! de! machines! pour! l’exploitation! du! bois,!

l’analyse! des! essences! (anatomie! du! bois)! et! le! développement! de! la! production! de! bambous.!

Leurs!analyses!ont!donné!lieu!à!une!publication!présentant!l’historique,!la!situation!présente!et!

les! suggestions! et! opportunités! futures! de! chacun!de! ces! secteurs122.! Les! conclusions! de! cette!

publications!sont!les!suivantes!:!!
!

La& riziculture.&Des!études!de!terrain!ont!été!menées!dans! la!région!de!Gambella,!d’Amhara!et!

dans! les! plaines! de! Fogera.! Elles! portent! sur! l’analyse! de! la! fertilité! des! sols! et! les! conditions!

climatiques,!les!volumes!de!production,!les!variétés!plantées!et!l’utilisation!des!engrais.!Pour!de!

meilleurs! rendements,! l’agronome! chinois! suggère!:! un! reboisement! des! abords! des! rizières!

pour!ralentir!l’érosion!des!sols,!une!meilleure!utilisation!des!eaux!pluviales!et!la!mise!en!place!de!

plus!de!systèmes!d’irrigation,!la!plantation!de!variétés!hybrides!et/ou!plus!adaptées,!l’utilisation!

d’engrais!et!de!pesticides,!la!mise!en!place!de!formation!et!de!programmes!de!recherche!autour!

de!la!culture!du!riz123.!!
!

La&production&de&coton.&Le!responsable!de!l’étude!sur!le!coton!souligne!que!«cette%culture%est%

majeure% pour% l’Ethiopie% et% pourrait% couvrir% une% surface% de% trois% millions% de% hectares,% le% pays%

disposant%de%terres%adaptées%à%ces%plantations%et%d’une%importante%main%d’œuvre»124.! Il!met!aussi!

en!avant!les!lacunes!et!les!problématiques!du!coton!dans!le!pays!:!le!problème!des!maladies,!du!

manque! de! variétés! adaptées,! de! financements,! de! mode! de! transport! et! infrastructures.! Ces!

conseils! sont!:! l’introduction! de! nouvelles! variétés! dont! certaines! génétiquement!modifiées,! la!

contrôle!et! la! lutte!contre! les!maladies!en! intensifiant! les!recherches!par! le!développement!de!

centres!dédiés!au!coton,!le!renforcement!de!la!filiale!coton,!le!développement!des!infrastructures!

et!des!industries!de!transformation125.!
!

La& culture& de& champignons.& Le! développement! de! ce! secteur! en! Ethiopie! devrait! surtout!

s’inspirer!de!ce!qui!se!fait!en!Chine!où!la!culture!du!champignon!est!très!commune!et!ancestrale.!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
120!BRAUTIGAM!Deborah,!TANG!Xiaoyang,!«An!Overview!of!Chinese!Agricultural!and!Rural!Engagement!in!Ethiopia!»,!International!
Food!Policy!Research!Institute!(IFPRI),!discussion!paper!n°!01185,!May!2012,!p.8.!
121!Il! s’agit! de! Yizhen! Shen! (riziculture),! Guofeng! Li! (coton),! Jian!Wang! (production! de! champignons),! Changjun! Su! (productions!
agricoles),!Mingbo!He!(développement!des!plantations!forestières),! Junrong!Xie!(développement!de! la!production!de!bois),!Huojin!
Hu!(développement!de!la!culture!de!bambou),!Xiutao!Zhou!(sylviculture,!anatomie!du!bois).!
122!«Suggestion!for!the!Development!of!Agriculture!and!Forestry!in!Ethiopia»,!septembre!2014.!
123!«Suggestion!for!the!Development!of!Agriculture!and!Forestry!in!Ethiopia»,!septembre!2014,!p.!1!à!6.!
124!Ibid.!p.!8!
125!Ibid.!p.!8!à!14.!
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Le!département!de!biologie!de!l’Université!d’Addis!Abeba!avait!lancé!une!étude!restée!sans!suite,!

sur! l’opportunité! de! cultiver! des! champignons! en! Ethiopie! en! 1993.! L’agronome! chinois!

conseille!de!s’intéresser!à!cette!production!en!raison!des!richesses!nutritionnelles!du!produit,!de!

sa! facilité! de! culture! et! de! commercialisation! et! de! l’opportunité! de! créer! des! emplois! par! le!

lancement!de!ce!nouveau!secteur126.!Un!autre!argument!avancé!par!l’agronome!chinois!concerne!

la! sécurité! alimentaire! et! la! réduction! de! la! pauvreté! qu’apporterait! la! culture! industrielle! du!

champignon! qui! pourrait! devenir! une! production! majeure! en! Ethiopie.! Pour! l’heure! certains!

producteurs!se!sont!déjà! lancés!dans!cette!production!:!«Ils%sont%essentiellement%dans%le%secteur%

d’Addis%Abeba%et%se%sont% fait%aidés%par%des%spécialistes%chinois»,! renseigne!Birhanu!Gezahegn!du!

MoA.!
!

La&production&de&produits&agricoles&et&dérivés&de&l’agriculture.&Selon!l’analyse,!les!produits!

agricoles! et! dérivés! de! l’agriculture! représentent! 86%! des! exportations! de! l’Ethiopie! et!

concernent!essentiellement!le!café,!certains!oléagineux,!le!cuir,!les!fleurs!coupées,!les!légumes!et!

fruits,!le!kat!et!les!animaux!domestiques.!L’étude!s’intéresse!aussi!à!la!pêche!et!à!la!pisciculture!

et! aux! possibilités! de! développement! de! ce! secteur.! L’élevage! et! les! opportunités! de!

développement!de!ce!secteur!liées!à!la!hausse!de!la!consommation!de!viande!sont!aussi!abordés.!

Les! exportations! et! importations,! le! commerce! de! denrées! agricoles! sont! aussi! présentées! en!

reprenant!les!statistiques!fournies!par!l’Office!éthiopien!de!la!statistique127.!Les!suggestions!des!

experts! chinois! dans! ces! branches! liées! à! l’agriculture! concernent! surtout! le! développement!

d’industries!locales!destinées!à!la!transformation!des!produits!sur!place!afin!de!dégager!plus!de!

valeur! ajoutée.! Pour! cela,! il! est! nécessaire! de! protéger! les! marchés! et! les! investisseurs,! de!

développer!des!infrastructures!adaptées!afin!qu’ils!puissent!lancer!leurs!entreprises.!L’expertise!

chinoise!conseille!aussi!d’adhérer!aux!normes!internationales!de!qualité!(type!ISO!9000)128.!
!

Sylviculture&et&exploitation&forestière.!La!forêt!éthiopienne!se!situe!surtout!au!centre!du!pays,!

entre! les!basses!et! les!hautes! terres,!à!des!altitudes!voisines!de!1200!à!2600!m.!La!surface!de!

forêt! plantée! avoisine! les! 972! 000! hectares! (61,7! millions! de! m3! de! stock! de! bois,!

essentiellement! de! l’eucalyptus),! soit! 3,8%! de! la! totalité! des! zones! forestières.! L’expertise!

chinoise! conseille!:! une! diversification! des! essences,! la! mise! en! place! d’une! administration!

forestière!plus!organisée!et!diversifiée!que!l’existante!(prenant!en!compte!la!gestion!durable!des!

ressources!forestières),!la!réforme!du!droit!régissant!ce!domaine129.!

L’utilisation! de! machines! pour! la! coupe,! le! débardage! et! la! transformation! du! bois,! est! aussi!

conseillée! pour! une! exploitation! plus! rentable! et!mieux! organisée! des! ressources130.! Enfin,! le!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
126!«Suggestion!for!the!Development!of!Agriculture!and!Forestry!in!Ethiopia»,!septembre!2014,!p.15!à!22.!
127!Les!chiffres!émanant!de!cette!organisation!sont!à!interpréter!avec!prudence.!En!recoupant!les!sources,!on!ne!trouve!pas!toujours!
les!mêmes!informations.!
128!«Suggestion!for!the!Development!of!Agriculture!and!Forestry!in!Ethiopia»,!septembre!2014,!p.23!à!39.!
129!Ibid.!p.40!à!45.!
130!Ibid.!p.46!à!49.!
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développement! de! centres! de! recherche! dédiés! au! secteur! bois! paraît! essentiel! aux! experts!

chinois131.!
!

La& culture& du& bambou.& Le! rapport! chinois!présente! le!bambou!comme! très! intéressant!pour!

l’Ethiopie!dont!les!sols!et!le!climat!sont!propices!à!cette!culture.!Cependant,!la!production!et!sa!

commercialisation!sont!mal!organisées,!tout!comme!le!choix!des!variétés!plantés132.!
!

L’utilité& de& l’analyse& et& des& suggestions& chinoises.& Après! deux! années! d’étude,& l’analyse!

rédigée! par! les! experts! chinois! par! secteur! de! production! et! d’activité! se! résume! à! quelques!

pages,!moins!d’une!dizaine!par!produit.!Ce!document!reste!très!généraliste,!donne!des!conseils!

sans! proposer! de! réelles! solutions.! Après! enquête,! il! apparaît! que! son! existence! est! inconnue!

dans!la!plupart!des!services!du!MoA.!Les!chercheurs!de!l’Institut!Ethiopien!de!recherche!agricole!

(EIAR)!ne!connaissent!pas!non!plus!ce!document.!«Nous%ne%faisons%pas%d’études%communes%avec%

ce%groupe%d’experts%chinois,%du%moins%pas%dans%mon%service,!se!désole!Getnet!Assefa,!responsable!

de!la!section!élevage!de!l’EIAR.!Je%sais%que%le%MoA%a%des%relations%avec%des%agronomes%chinois,%car%

je% les% vois% dans% certains% services% du% ministère.% Mais% j’ignorais% qu’ils% rédigeaient% des% rapports.»%

Confidentiel,! ce! rapport! ne! semble! pas! avoir! une! grande! portée! ou! servir! de! base! à! des!

changements!importants!dans!le!secteur!agricole.!

Ce!constat!mitigé!n’incombe!pas!seulement!à! la!mission!chinoise.!A! l’issue!de! leur!mandat,! les!

experts! chinois! ne! semblaient! pas! particulièrement! satisfaits! de! la!manière! dont! leur!mission!

s’était! déroulée.! Le! manque! d’organisation! avant! leur! arrivée,! l’absence! précise! de! feuille! de!

route! ou! de! programme! de! travail! le! temps! de! leur! mission,! ont! passablement! dérouté! les!

experts133.!

!

B.&Des&coopérations&pour&développer&&
&&&&&la&production&d’un&produit&spécifique&

!

Intéressé!par!l’expérience!et!la!réussite!chinoise!dans!la!culture!et!l’exploitation!du!bambou,!le!

Ministère! de! l’Agriculture! (MoA),! par! la! voix! du!ministre! Sileshi! Getahun,! s’est! rapproché! de!

Pékin! lors!du!dernier!sommet!sur! le!rôle!du!bambou!et!du!rotin!dans! l’économie!verte! (Addis!

Abeba,!mars!2013).!Dans!le!cadre!d’une!coopération,!l’Ethiopie!souhaite!bénéficier!de!l’expertise!

chinoise!pour!développer!ce!secteur!prometteur134.!

Précédemment,!la!Chine!avait!déjà!proposé!un!programme!de!coopération!à!l’Ethiopie!pour!des!

classes!de!formation!dans!la!vannerie!du!bambou!(2005C2006).!L’institut!chinois!de!sylviculture!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
131!Ibid.!p.55!à!56.!
132!Ibid.!p.50!à!54.!
133 !ALEMU! Dawit,! COOK! Seth,! GUBO! Qi,! «!Chinese! Agricultural! Expertise! Support! in! Ethiopia:! Approaches,! Motives! and!
Perspectives!»,!working!paper!n°114!produced!of! the!China!and!Brazil! in!African!Agriculture! (CBAA),! février!2015.!Ce!constat!est!
proposé!par!les!auteurs.!Au!moment!de!l’enquête,!l’équipe!d’experts!chinois!été!déjà!repartie.!
134!Xinhua,! article! du! 15! mars! 2013.! Consultable! en! ligne!:! http://www.coastweek.com/3745CagricultureC06.htm.! Autre! article:!
http://www.inbar.int/2013/03/africanCbambooCworkshop/!
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subtropicale!et!le!Réseau!international!pour!le!bambou!et!le!rotin!(INBAR!C!l’Ethiopie!et!la!Chine!

en!sont!membres)!ont!mis!en!place!deux!ateliers!suivis!par!85!étudiants!éthiopiens.!Les!cours!

portaient!sur!la!culture,!la!vannerie!et!la!fabrication!d’objets!en!bambous135.!!

!

C.&Un&programme&agricole&dédié&aux&jeunes&volontaires&chinois&
!

Organisé! par! le!ministère! chinois! du! Commerce! (MOFCOM),! le! programme! d’envoi! de! jeunes!

volontaires!chinois! (Chinese!Youth!Volunteers!Association!–!CYVA)!dans!divers!pays!d’Afrique!

concerne! aussi! l’Ethiopie! et! le! secteur! agricole.! Depuis! 2005! et! l’envoi! d’un! groupe! de! 12!

volontaires!pour!une!durée!de!six!mois,!plusieurs!programmes!se!sont!succédés!dans!différentes!

régions!d’Ethiopie136.!«Nous%espérons%l’arrivée%de%huit%nouveaux%volontaires%dans%les%six%premiers%

mois% de% l’année% 2015,! précise! Birhanu! Gezahegn! du! MoA.! Ils% devraient% se% rendre% dans% la% ville%

d’Asossa,% région% de% Gambella,% et% travailler% dans% les% domaines% de% la% riziculture,% du% coton,% de% la%

mécanisation%de%l’agriculture%et%la%sylviculture.%D’ordinaire,%les%volontaires%sont%très%appréciés%:%ils%

travaillent%bien%et%apprennent%même%notre% langue.»%Financé! par! la! Chine,! ce! programme! d’une!

durée! de! trois! ans,! serait! susceptible! de! prendre! plus! d’ampleur!:! «Nous%pouvons%demander% la%

venue%d’autres%volontaires%si%nous%le%souhaitons»,!renseigne!le!fonctionnaire137.!

! !

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
135!BRAUTIGAM!Deborah,!TANG!Xiaoyang,!«An!Overview!of!Chinese!Agricultural!and!Rural!Engagement!in!Ethiopia!»,!International!
Food!Policy!Research!Institute!(IFPRI),!discussion!paper!n°!01185,!May!2012,!p.8.!
136!Ibid.!p.!8.!!
137!Au!moment!de! l’étude!de! terrain! (janvier! –!mars!2015),! les!nouveaux! volontaires!n’étaient!pas! encore! arrivés! en!Ethiopie.! Ce!
point!de!l’étude!n’a!donc!pas!été!approfondi.!
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3.!Les!investissements!privés!chinois!
dans!l’agriculture!éthiopienne!!
!

!

&

3.1&Les&investissements&directs&chinois&&
& et&liens&commerciaux&avec&l’Ethiopie&
&

A.&Les&investissements&directs&chinois&par&secteur&d’activité&
!

Entre!janvier!1992!et!janvier!2015,!l’Agence!éthiopienne!d’investissement!(EIA)!dénombre!965!

projets! d’investissement! d’origine! chinoise.! Par! secteur! d’activité,! ils! se! répartissent! de! la!

manière!suivante!:!!

Investissements&directs&Chinois&en&Ethiopie&par&secteur&et&statuts&
Janvier&1992&–&Janvier&2015&&

Secteurs&

Pré-Implé&
mentation&

Implém&
entation& Opérationnel& Total&

Nombre!de!
Projets!

Nrb.!de!
Projets!

Nbr.!de!!
Projets!

Capital!en!!
'000'!Birrs!

Empl.!
Perm.!

Empl.!
Temp.!

Nbr.!de!!
Projets!

Agriculture! 13! 2! 3! 6!274! 58! 40! 18&

Education!
! !

1! 530! 6! 4! 1&

Santé! 2! 1! 10! 15!417! 55! 42! 13&

Industrie! 249! 103! 289! 12!605!347! 23!898! 12!283! 641&

Mines! 1! 1! 3! 42!950! 70! 40! 5&

Construction! 35! 22! 60! 3!327!559! 6!153! 21!981! 117&

Hôtels!et!restaurants! 19! 4! 21! 201!089! 331! 250! 44&

Immobilier,!machines,!
location!d'équipement!et!
conseil!

29! 8! 84! 843!134! 6!134! 7!009! 121&

Transport!et!communication! 2! 1! 3! 3!300! 171! 45! 6&

Autres!
!

1! 2! 52!000! 60! 240! 3&

Total& 350& 143& 476& 17&097&601& 36&936& 41&934& 969&

Source%:%Ethiopian%Investment%Agency%/%Février%2015.%
!

L’industrie! (641!projets),! le! secteur! immobilier/machines/location!d’équipement/conseil! (121!

projets)! et! la! construction! (117!projets),! sont! les! secteurs! les!plus!prisés!par! les! investisseurs!

chinois.!L’agriculture!ne!concerne!que!18!projets.!«Ce%secteur%n’attire%pas%beaucoup%de%capitaux%
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chinois%pour% le%moment,! renseigne!Tilahun!Tadesse,! directeur!du!Bureau!de!Coopération! et! de!

développement!sinoCéthiopien!au!Ministère!des!Finances!et!des!affaires!étrangères138.!Ce%secteur%

nécessite%de%lourds%investissements%à%longs%termes.%Les%Chinois%favorisent%plutôt%les%investissements%

qui%rapportent%rapidement.»!
!

La&prédominance&du&secteur&industriel.&En!mars!2011,!un!entretien!entre!le!premier!ministre!

éthiopien,!Meles!Zenawi,!et!le!chef!de!la!Banque!Mondiale,!Justin!Yifu!Lin,!met!en!avant!certaines!

solutions! qui! pourraient! aider! l’Ethiopie! à! sortir! de! la! pauvreté139.! Lin! souligne! trois! points!

importants.!Ils!influencent!largement!la!politique!éthiopienne!à!l’égard!des!investisseurs!:&

C l’importance!de!créer!des!emplois!et!de!favoriser!les!exportations.!

C s’inspirer!de!l’exemple!de!la!réussite!des!Quatre!Dragons!asiatiques!des!années!60,!ou!de!

la! Chine! des! années! 80.! Ils! ont! attiré! les! localisations! industrielles! pour! faire! décoller!

leur!économie!et!l’accueil!des!manufactures!étrangères!a!permis!la!création!de!millions!

d’emplois!dans!ces!pays.!

C se!donner! les!moyens!d’attirer! les! investisseurs!(infrastructures,! facilités!douanières!et!

d’installation)!et!être!opérationnels!rapidement.!

Conséquence!de!cette!politique,! l’importance!de!la!présence!chinoise!dans!le!secteur!industriel!

s’explique!essentiellement!par!trois!facteurs!:!!

C d’une!part,!l’attractivité!économique!de!l’Ethiopie!qui!met!tout!en!œuvre!pour!attirer!les!

investisseurs! étrangers.! «Nous! ne! venons! pas! en! Afrique! et! en! Ethiopie! pour% faire% de%

l’aide,%mais%pour%faire%du%business,!souligne!Helen!Hai,!vice!présidente!et!responsable!des!

investissements! étrangers! du! groupe! Huajian,! directrice! de! l’usine! de! production! de!

chaussures! du! site! éthiopien! de! Dukem.! C’est% l’Ethiopie% qui% est% venue% chercher% des%

investisseurs,%ce%n’est%pas%nous%qui%nous%sommes%imposés%ici.»!

C d’autre! part,! la! disponibilité! de! la! main! d’œuvre! et! la! faiblesse! du! niveau! de! salaire!

rendent!l’Ethiopie!très!compétitive!sur!le!marché!international!de!l’emploi.!!

C enfin,!les!autorités!locales!soutiennent!les!investisseurs!étrangers!dans!leurs!démarches!

et!mettent!à!leur!disposition!des!zones!économiques!aux!conditions!attractives.!!!
!

Occuper& les&vides.!Les!investisseurs!chinois!ne!produisent!pas!uniquement!pour!l’exportation.!

«Ils% produisent% pour% nos% marchés,% cherche% les% opportunités% et% s’intègrent% là% où% il% manque% du%

monde»,!constate!Eshetu!Mulatu!du!bureau!éthiopien!de!l’Union!européenne.!

La! Chine! se! positionne! aussi! dans! la! transformation! de! produits,! un! secteur! à! forte! valeur!

ajoutée,!où! les! industries!éthiopiennes!ne! sont!pas!ou!pas!encore! forcément! compétitives.!«Le%

gouvernement% éthiopien% favorise% l’implantation% d’investisseurs% étrangers% dans% les% industries% de!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
138!ITW,!Addis!Abeba,!9!février!2015.!
139!http://www.theglobeandmail.com/reportConCbusiness/careers/careersCleadership/theCbluntlyCpragmagticCjustinCyifuC
lin/article19167466/?page=all!
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transformation,% car% le%développement%de%ce% secteur% favorise% la%croissance%économique»,! souligne!

Henri!de!Noblens,!conseiller!à!l’ATA140.!Le!cuir!et!ses!dérivés!peuvent!ici!être!cités!en!exemple.!
!

Le& rôle& de& l’Ethiopian& Investment& Agency& (EIA)141.&Cette!agence!gouvernementale! identifie!

les!possibilités!d’investissements!directs!et!les!secteurs!appropriés.!Elle!analyse!les!données!par!

rapport! aux! prêts! et! aux! autorisations! de! coopération! technique,! informe! sur! les! priorités! du!

gouvernement!et!trouve!les!bons!partenaires.!Elle!doit!aussi!promouvoir!le!développement!de!la!

coopération!technique!et!l’assistance!bilatérale!ou!multilatérale.!Enfin,!elle!cherche!des!aires!de!

développement!et!en!fait!la!promotion,!surtout!dans!les!zones!reconnues!comme!prioritaires142.!!

!

B.&Les&liens&économiques&sino-éthiopiens&
&

Relations&bilatérales&importantes.&Les!échanges!commerciaux!bilatéraux!entre!l’Ethiopie!et!la!

Chine!n’ont!cessé!de!progresser!ces!dernières!années143.!les!importations!éthiopiennes!depuis!la!

Chine! concernent! des! biens! d’équipements! (machines),! des! produits! électroniques,! de! l’acier,!

des! produits! textiles! et! des! pneumatiques.! Les! exportations! éthiopiennes! vers! la! Chine! ont!

également!augmentées144!et!concernent!surtout!des!produits!agricoles!et!dérivés.!
!

Les&produits&agricoles&leaders&des&exportations&éthiopiennes&vers&la&Chine.!Les!principaux!

produits!éthiopiens!exportés!vers!la!Chine!sont!le!sésame,!le!café,!les!cuirs!et!peaux,!le!coton!et!la!

gomme!arabique145.!!

Pour! le& cuir,& «les% peaux% viennent% de% différentes% régions% du% pays.% Elles% sont% collectées% chez% les%

éleveurs%par%des%traders%régionaux,%puis%traitées%dans%des%tanneries%locales%ou%en%périphérie%d’Addis%

Abeba.%Elles%sont%ensuite%vendues%localement%à%des%transformateurs%de%différentes%nationalités,%ou%

exportées»,! explique! Inigo! Verduzco! Gallo,! chercheurs! à! l’IFPRI146.! «Il% arrive% que% des% Chinois%

achètent% localement%du%cuir%dans% les%régions,%auprès%des% traders.%Cela%est% interdit,%car%ce%sont% les%

tanneries% locales% qui% ont% la% priorité% pour% le% transformer»,! signale! Girum! Hbebe,! chercheur! à!

l’IFPRI 147 .! Dans! le! secteur! du! cuir,! les! Chinois! s’intègrent! localement! à! la! chaine! de!

transformation!:! l’exemple! le! plus!médiatisé! est! l’usine! de! chaussures! Huajian,! qui! embauche!

2500!ouvriers!éthiopiens,!dans!la!zone!économique!spéciale!de!Dukem148.!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
140!Entretien!téléphonique,!Addis!Abeba,!22!mars!2015.!
141!Le!lien!de!cette!agence!:!www.investethiopia.gov.et!
142!ALEMU!Dawit,!«Chinese!and!Brazilian!Cooperation!with!African!Agriculture!:!The!case!of!Ethiopia»,!CBAA,!mars!2013,!p.5.!
143!Le!montant!en!valeur!des!importations!d’origine!chinoise!a!dépassé!975,8!millions!€!en!2009!et!1,2!milliard!€!en!2010.!Source!:!
Agence!Centrale!de!la!Statistique!éthiopienne!(CAS).!
144!Elles!atteignent!675,1!millions!€!en!2009!et!!1,2!milliard!€!en!2010!(augmentation!de!21%!entre!2009!et!2010).!Source!CAS.!
145!La! liste! des! exportations! éthiopiennes! vers! la! Chine! mentionne! d’autres! produits,! en! moindre! mesure.! Il! est! intéressant! de!
signaler!la!présence!de!kat!frais!(une!quarantaine!de!tonnes)!dans!l’inventaire!des!produits!d’exportation.!Source!:!Agence!Centrale!
de!la!Statistiques!éthiopienne!(CAS).!
146!ITW,!Addis!Abeba,!15!janvier!2015.!
147!Ibid.!!
148!Interview!d’Helen!Hai,!vice!présidente!du!groupe!chinois!Huajian,!spécialisé!dans!la!fabrication!de!chaussures.!
http://www.theguardian.com/globalCdevelopment/2013/apr/30/chineseCinvestmentCethiopiaCshoeCcity!
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Pour!le!coton,&la!Chine!importe!un!volume!important!de!matière!première!depuis!l’Ethiopie!et!y!

exporte! ensuite! des! vêtements.! Ce! marché! se! transforme! actuellement,! les! usines! textiles!

turques,! indiennes,! chinoises! et! autres,! ayant! tendance! à! être! relocalisées! en! Ethiopie,! qui!

souhaiterait!devenir!«l’atelier!de!monde»!dans!ce!secteur149.!
!

Le&sésame&éthiopien&en&caution&des&prêts&chinois&?&La!possibilité!d’un!remboursement!d’une!

partie! de! la! dette! éthiopienne! auprès! du! gouvernement! chinois! en! graines! de! sésame! a! été!

évoquée! par! plusieurs! contacts! interviewés! pour! cette! étude! et! est! parfois!mentionnée! par! la!

presse!internationale150.!«On%peut%sans%doute%trouver%une%mécanique%de%ce%type%dans%les%moyens%de%

remboursement%:% la% Chine% ne% paye% peut4être% pas% la% totalité% de% son% sésame»,! suppose! Henry! de!

Noblens,!conseiller!à!l’ATA.&

&

3.2&Les&investissements&chinois&&
& dans&le&secteur&agricole!
&

A.&Attirer&les&investisseurs&:&une&politique&gouvernementale&
&

Les! investisseurs! privés! présents! dans! le! secteur! agricole! sont! essentiellement! issus! de! la!

diaspora,! Indiens,! Saoudiens,! Turcs! et! Israéliens151.! Dans! une! liste! fournie! par! le!Ministère! de!

l’Agriculture,!un!seul!projet!mentionne!un!investisseur!chinois!en!région!Gambela152.!!
&

Stocker& des& terres& sans& les& exploiter.! Les! Indiens! «sont% les% premiers% investisseurs% dans% la%

location%de%terres%à%grande%échelle%en%Ethiopie.%Mais%ils%n’ont%pas%mis%toutes%leurs%terres%en%culture,%

ou%pas%selon% les%clauses%mentionnées%par% leurs%contrats%de% location%:%certaines%ont%été%récupérées%

par%l’Etat»,%note!Dawit!Alemu!(EIAR).%Souvent,!les!projets!agricoles!lancés!par!des!investisseurs!

étrangers!n’aboutissent!pas!:!«Ils%font%du%stockage%de%terres%sans%les%exploiter»,!note!Roger!Del!Rio!

de!l’Ambassade!de!France.!Plusieurs!commentaires!peuvent!être!faits!pour!expliquer!cela!:!

C si!le!prix!de!location!au!hectare!est!différent!d’un!contrat!à!l’autre,!il!reste!relativement!

faible! de! manière! générale153.! Le! risque! financier! d’un! investissement! dans! le! foncier!

reste!faible.!

C certains!investisseurs!ne!viennent!pas!voir!les!terres!mises!à!disposition!avant!de!signer!

leur! contrat! et! se! retrouvent! avec! des! terres! inexploitables! pour! leur! projet.! «Celles%

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
149!Il!est!de!plus!en!plus!fréquent!de!lire!«Made!in!Ethiopia»!sur!les!étiquettes!d’importants!vendeurs!de!textile.!Un!exemple!:!depuis!
la!catastrophe!du!Rana!Plaza!au!Bangladesh!en!2013,!!H&M!fait!produire!une!partie!de!ses!vêtements!en!Ethiopie!par!le!Turc!Textel.!
150!http://www.theguardian.com/globalCdevelopment/povertyCmatters/2013/jul/10/ethiopiaCsesameCseedCtradeCchina!
151!La!liste!complète!des!investisseurs!dans!la!location!de!terres!à!grande!échelle!est!disponible!sous!
http://www.moa.gov.et/web/pages/landCleased!!
152!Se!projet!est!étudié!en!détail!page!58.!
153 !Remarque! faite! en! comparant! les! prix! de! locations! annoncés! sur! différents! contrats! disponibles! sous!
http://www.moa.gov.et/web/pages/landCleased.!Ex.!1!USD/ha!pour!un!projet!de!l’Indien!Karuturi!en!Gambela,!40!USD/ha!pour!le!
projet!indien!Saber!relatif!à!la!culture!du!coton!en!Gambela!toujours,!60!USD/ha!pour!un!projet!pakistanais!AlCMehadi!Match!Marks!
PLC,!de!plantation!d’arbres!pour!du!bois!d’allumettes.!!
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octroyées%à%l’Indien%Karuturi%en%Gambela%sont%partiellement%marécageuses%et%impropres%à%

la% culture»,! souligne! le! chercheur! Mehdi! Labzae! qui! travaille! sur! les! accaparements!

fonciers!dans!cette!région!frontalière!du!Soudan154.!

C éloignées! de! toutes! infrastructures,! l’exploitation! de! ces! terres! et! l’acheminement! des!

denrées! restent!problématiques!et! augmentent! les! coûts!de!production.!«Ce%paramètre%

fait%souvent%hésiter% les% investisseurs%au%moment%de%mettre%les%terres%en%culture»,! souligne!

Pascal!Joannes!(PAM)155.!

C l’opposition! des! paysans! locaux! peut! dissuader! l’investisseur! de! s’installer.! «Il% ne% veut%

pas%se%retrouver%policier%sur%les%terres%qu’il%loue»,!estime!le!responsable!d’une!ONG!locale.!
%

L’encadrement& gouvernemental& des& investissements& étrangers.& % «Le% gouvernement%

éthiopien%sait%exactement%ce%qu’il%veut%et%essaye%de%favoriser%les%cultures%dont%il%a%besoin.%Pour%du%

coton,%du%caoutchouc,%de%l’huile%de%palme,%de%la%canne%à%sucre%ou%de%l’horticulture,%il%sera%plus%facile%

d’avoir%de%la%terre»,!estime!Dawit!Alemu!(EIAR).!Le!gouvernement!éthiopien!garde!toujours!un!

droit!de!regard!sur! les! terres! louées!ou!mises!en!exploitation!par!un! investisseur!étranger.!«Il%

peut%annuler%les%baux%et%récupérer%les%terres%si%les%projets%mettent%trop%de%temps%à%se%réaliser%ou%ne%

correspondent% pas% à% ce% qui% était% prévu% dans% l’accord»,! précise! Roger! Del! Rio,! conseiller!

économique!à!l’Ambassade!de!France!d’Addis!Abeba.!

Pour! le! gouvernement! éthiopien,! les! meilleurs! investissements! sont! ceux! qui! amènent! un!

bénéfice! mutuel! à! l’Ethiopie! et! à! l’investisseur.! «Il% propose% des% terres% à% des% investisseurs% en%

attendant%de%ces%derniers%qu’ils%contribuent%au%développement%des%zones%qu’ils%occupent»,!explique!

la! chercheuse! Sabine!Planel! de! l’Institut! de!Recherche! et! de!Développement! (IRD)156.&Dans! ce!

sens,!les!cultures!doivent!aussi!profiter!au!marché!local!et!pas!seulement!être!exportées.!L’octroi!

d’un!bail!pour!une!surface!de!terre!importante!est!aussi!accompagné!d’autres!clauses!visant!au!

développement! local! :! l’investisseur! s’engage! à! embaucher! de! la! main! d’œuvre! locale! et!

contribue! au! développement! d’infrastructures! (systèmes! d’irrigation,! écoles,! dispensaires,!

routes,!ponts,!etc.)157.&
!

Volonté& gouvernementale& d’attirer& les& investisseurs.& Dans! un! document! destiné! aux!

investisseurs,! le! gouvernement! précise! toutes! les! clauses! pour! investir! dans! la! terre! en!

Ethiopie158.!Les!autorités!affichent!!leur!volonté!de!développer!des!zones!qualifiées!de!reculées!

et! peu! peuplées! en! accordant! des! baux! de! location! de! terre! à! long! terme.! «Aucune% terre%n’est%

inoccupée%en%Ethiopie.%Lorsqu’elles%ne%sont%pas%cultivées,%elles%sont%pâturées%et%servent%à%l’élevage.%

L’arrivée% d’investisseurs% créée% des% tensions,% voire% des% conflits% suite% à% des% déplacements% de%

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
154!ITW,!Addis!Abeba,!23!février!2015.!Thèse!en!Science!politique!à!l’Université!de!la!Sorbonne,!Paris!1!:!«Pratiques!administratives!
en!régime!autoritaire.!L'administration!foncière!dans!l'Ethiopie!rurale.»!Thèse!en!cours.!
155!Responsable!du!Programme!Alimentaire!Mondial!en!Ethiopie.!ITW,!Addis!Abeba,!28!février!2015.!
156!ITW,!Paris!18!mai!2014.! Sabine!Planel! travaille! sur! les!paysans!de! la! région!Afar.!La! culture! intensive!de! canne!à! sucre!par! la!
compagnie!gouvernementale!Metahara,!menace!d’expulsion!beaucoup!de!paysans.!
157!http://www.moa.gov.et/web/pages/landCleased!Chaque!contrat!mentionne!le!prix!de!location!de!la!terre!et!les!engagements!pris!
par!le!bailleur!en!matière!de!développement!local.!!
158!http://www.moa.gov.et/investment!sous!le!lien:!!Agricultural!investment!opportunities.!
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population»,! note!Mehdi! Labzae.! Que! ce! soit! dans! le! Tigré,! en! région! Afar! ou! en! Gambela,! les!

heurs!entre!paysans,!représentants!de!l’Etat!et!investisseurs!sont!fréquents159.!!
!

L’accès& à& la& terre&des& investisseurs& étrangers.& En! Ethiopie,! la! possession! du! sol! relève! de!

l’Etat,! la! terre! n’étant! pas! cadastrée! pour! le! moment! (certaines! terres! sont! en! phase! de!

cadastrage).!«Quelques%rares%Ethiopiens%ont%des%titres%fonciers,%mais%ils%ne%peuvent%pas%revendre%la%

terre»,!renseigne!Roger!Del!Rio!de!l’Ambassade!de!France.!&

Disponibles! pour! les! investisseurs,! le! gouvernement! éthiopien! a! répertorié! 3,7! millions! de!

hectares!dans!les!régions!Oromia,!Benishangul!Gumuz,!Gambela,!SNNP,!Afar!et!Somali.!Fin!2013,!

seuls!500!000!ha!avaient!été!transférés!à!des!investisseurs,!le!reste!de!la!terre!restant!disponible!

à! la! location.!Les!baux!sont!signés!pour!minimum!25!ans!et!peuvent!s’étendre!à!cinquante.!Le!

prix!de!la!terre!à!l’hectare!est!soit!de!111!birs!(5,5!USD!pour!une!terre!en!culture!pluviale,!située!

à!plus!de!700!km!d’Addis!Abeba)!et!à!158!birs!(8!USD/ha!pour!une!terre!irriguée!située!à!moins!

de!700!km!de!la!capitale)160.!
!

Décision&nationale&et/ou&locale&pour&allouer&des&terres&à&des&investisseurs&étrangers.&Une!

demande!de!terre!peut!se!faire!via!internet!sur!le!site!de!l’Ethiopian!Investment!Agency!(EIA)161.!

«Dans% le% secteur% de% l’agriculture,% un% projet% d’investissement% étranger% est% étudié% par% une%

commission% nationale,% puis% locale.% La% représentation% locale% donne% son% avis% ou% décide% pour% les%

projets%implantés%dans%sa%région»,!explique!Roger!Del!Rio.!Dans!les!faits,! les!niveaux!national!et!

local!sont!proches,!les!décideurs!locaux!étant!très!souvent!étroitement!liés!au!pouvoir!central162.!

!

B.&Du&fermier&à&l’investisseur&chinois&dans&l’agriculture&&
!

La&ferme&de&Benny&Wang.&Dans!le!woreda!de!Dendi163,!Benny!Wang,!originaire!de!la!province!

chinoise!de!Chengdu,!dirige!une!ferme!de!dix!hectares!depuis!octobre!2010.!La!location!de!cette!

terre! située! dans! la! région! Oromia,! a! été! établie! pour! une! durée! de! 30! ans.! M.! Wang! et! sa!

compagne,!conseillés!par!le!père!de!cette!dernière!déjà!établi!en!Ethiopie,!ont!pris!la!succession!

d’un! investisseur! indien164.! «Nous% avons% essayé% de% cultiver% des% clémentines,% mais% les% arbres% ne%

poussaient%pas%comme%il%faut%ici,!explique!un!employé!de!la!ferme.!Du%coup,%nous%avons%commencé%

à%produire%des%légumes.%Nous%cultivons%des%radis%chinois,%des%choux%et%des%courgettes.»!Destinés!à!la!

communauté!chinoise!d’Addis!Abeba!(particuliers,!hôtels,!restaurants,!entreprises),!ces!légumes!

sont!acheminés!vers!la!capitale!une!à!deux!fois!par!semaine.!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
159!http://www.mediapart.fr/portfolios/enCethiopieCavecClesCpaysansCexpropries!
160!Ces!prix!sont!indicatifs.!Dans!les!accords!d’agréments,!les!prix!sont!différents,!les!cas!de!figures!étant!plus!complexes!que!ces!deux!
exemples.! http://www.investethiopia.gov.et/images/pdf/Factor_Costs_2014.pdf! :! ce! document! évoque! aussi! le! prix! de! la! terre! en!
location!en!Ethiopie.!
161!Se!reporter!au!formulaire!de!demande!de!terres!en!annexe!p.!71.!!
162!L’explication!détaillée!de! la!procédure!de!décision!d’une! location!de! terre!est!expliquée!dans! le! rapport!de! l’Oakland! Institute,!
p.28.!Consultable!:!http://www.oaklandinstitute.org/sites/oaklandinstitute.org/files/OI_Ethiopa_Land_Investment_report.pdf!
163!Cette!ferme!est!à!une!vingtaine!de!kilomètres!du!centre!de!démonstration!agricole!de!Ginchi.!
164!COOK!Seth,!ALEMU!Dawit,!«Chinese!Migrant!Engagement!in!the!Supply!and!Demand!of!NonCTraditional!Agricultural!Commodities!
in!Ethiopia»,!article!draft!de!février!2015.!
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La!terre!de!la!ferme!des!Wang!était!déclarée!en!pâturage!et!n’appartenait!à!personne.!«Ce%n’est%

pas%vrai,!renseigne!un!des!employés165.!Je%cultivais%un%petit%champ%de%50x50m.%On%me%l’a%pris%pour%

le%louer%à%ces%étrangers.%J’ai%été%dédommagé%de%3700%birs%(185%USD)%et%aujourd’hui%je%suis%l’un%des%

gardiens%de%la%ferme%pour%un%salaire%mensuel%de%500%birs%(25%USD).%Heureusement,%pour%nourrir%ma%

famille,%je%dispose%encore%d’une%autre%terre%ailleurs.»!Le!terrain!est!partiellement!mis!en!culture166.!

«En%fait,%nous%adaptons%la%surface%cultivée%à%la%demande.%Nos%champs%sont%irrigués%par%un%système%

de%goutte%à%goutte,%donc%les%légumes%poussent%bien%et%vite»,%explique!un!employé.!

Les! salariés! de! la! ferme! sont! des! Ethiopiens.! «Nous% sommes% une% vingtaine% de% personnes% à%

travailler%ici.%Notre%salaire%quotidien%est%de%20%à%25%birs/jour%(1%à%1,25%USD).%C’est%mal%payé,%mais%

nous%n’avons%pas%d’autre%choix%que%d’accepter»,!explique!un!employé.!

M.! Wang! et! sa! femme! ne! sont! pas! agriculteurs! de! formation! et! ont! appris! le! métier! en! se!

renseignant!sur!internet.!D’où!l’échec!de!la!culture!de!clémentines,!ce!fruit!et!sa!culture!n’étant!

pas!adaptés!à!la!région.!S’ils!le!pouvaient,!les!Wang!changeraient!volontiers!de!secteur!d’activité!

et! de! profession,! l’agriculture! restant! peu! rentable! et! contraignante 167 .! Isolés! en! pleine!

campagne,!les!conditions!de!vie!du!couple!sont!rudes.!Ils!habitent!un!petit!cabanon!sans!confort,!

construit!dans!la!zone!d’exploitation.!

Rares!sont!les!Chinois!qui!s’installent!comme!petits!paysans!en!Ethiopie.!Dans!la!liste!des!projets!

d’investissement! à! petite! échelle! (d’une! surface! de! un! à! quelques! hectares),! mentionnés! en!

pages! suivantes,! seuls! quelquesCuns! ont! aboutis168.! Les! autres! sont! tous! restés! des! projets! et!

n’ont! jamais! été! réalisés.! Une! explication!majeure! à! cela!:! à! petite! échelle,! le! secteur! agricole!

semble!peu!lucratif!et!contraignant,!ce!qui!attire!peu!les!particuliers.!!
!

Des&entreprises&chinoises&tentées&par&le&secteur&agricole.&Mentionnés!dans!l’étude!de!Cook!

et! Alemu169,! deux! entreprises! chinoises! envisagent! d’investir! dans! l’agriculture.! CGC!Overseas!

Construction,! déjà! présent! au! Nigeria! dans! la! sélection! de! semences,! s’intéresse! au! secteur!

agricole!éthiopien.!!

Spécialisé!dans!les!travaux!d’ingénierie!Sino!Trust!Investments!Co!cherche!aussi!à!se!diversifier!

et!s’implanter!dans!l’agriculture.!En!préliminaire!à!un!investissement!plus!conséquent!couvrant!

une!surface!de!500!à!2000!ha,!l’entreprise!a!testé!les!rendements!et!l’adaptation!de!10!variétés!

de!riz!chinois!sur!2!ha!terre!dans!la!région!Afar.!Dans!le!nord!du!lac!Ziway,!à!Meki,!un!projet!de!

culture!de!légumes!est!envisagé!sur!une!quarantaine!d’hectares.!! !

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
165!Les!Wang!étaient!en!livraison!à!Addis!Abeba!le!jour!de!la!visite!à!la!ferme.!Cette!absence!a!permis!d’échanger!avec!les!employés!
présents.!Ils!se!sont!livrés!sous!couvert!d’anonymat.!
166!COOK!Seth,!ALEMU!Dawit,!«Chinese!Migrant!Engagement!in!the!Supply!and!Demand!of!NonCTraditional!Agricultural!Commodities!
in! Ethiopia»,! article! draft! de! février! 2015.! Les! auteurs! estiment! que! 30! à! 40%! des! terrains! de! la! ferme! sont! cultivés,! ce! qui!
correspond!effectivement!à!la!réalité!constatée.!
167!Ibid.!
168!BRAUTIGAM!Deborah,!TANG!Xiaoyang,! «An!overview!of!Chinese!Agricultural! and!Rural!Engagement! in!Ethiopia»,! IFPRI,!2012,!
p.14!et!15.!Les!auteurs!mentionnent!l’exemple!de!David!Huang!actif!dans!l’élevage!de!porcs!et!la!culture!de!légumes!dans!la!région!de!
Debre!Zeit.!Au!moment!de!cette!étude,!David!Huang!était!retourné!en!Chine!avec!sa!famille.!
169!COOK!Seth,!ALEMU!Dawit,!«Chinese!Migrant!Engagement!in!the!Supply!and!Demand!of!NonCTraditional!Agricultural!Commodities!
in!Ethiopia»,!article!draft!de!février!2015,!p.12.!
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Investissements directs chinois dans le secteur agricole en Ethiopie 
Janvier 2007 – Janvier 2015 

 
Date 

permis 
Nom de 

l’investisseur Origine Activité Région 
concernée 

Capital    
en '000 

birr 
Surface 

Type 
d’investis

sement 

Statut déclaré 
Réalité en décembre 2014 

2007 Chen 
Chuanbing Chine Légumes et volailles Multirégional 1 000 1 IDE Déclaré opérationnel 

Contact plus valable 12/14 
 

2008 Li Youqin Chine 
Production de 
sésame, coton, 
arachide, maïs et  

Amhara 8 800  NA IDE Déclaré opérationnel 
Contact plus valable 12/14 

2008 Bo Wenling  Chine Culture et traitement 
du sésame Oromia 1 000 0.1 IDE 

Pas de culture en Ethiopie. Usine de 
traitement du sésame à Addis pour 
exportation vers la Chine. Information 
12/14 (Cook) 

2008 Xinyue Wu Chine Graines oléagineuses 
pour exportation Oromia 2 000 3,5 IDE Déclaré opérationnel 

Contact plus valable 12/2014 

2008 Boleyn 
Industrie (ET) 

Chine / 
Ethiopie Caoutchouc 

Southern 
Nations 
Nationalities 
and People's 
Region 
(SNNPR) 

30 000 100 000 NA Pré-implémentation 
Injoignable en 12/2014. 

2008 E.C. 
Vegetables  Chine Légumes, fraises, 

raisins, maïs et blé Multirégional 10 000 1 000 IDE Déclaré opérationnel 
Injoignable en 12/2014. 

 

2009 Jin Xin Chine Horticulture, 
production de graines Oromia 5 871 50 IDE Pré-implémentation 

Contact pas valable 12/14 

2009 Li Xin Chine Légumes Addis Abeba 2 860 1,5 IDE / Gov Pré-implémentation 
Injoignable en 12/2014. 

2009 Jiang Xuefang Chine 

Maïs, graines de soja, 
élevage de cochon et 
transformation de 
viande 

Oromia 4 000 50 IDE Pré-implémentation 
Contact pas valable 12/14 

2009 Fenghua Li Chine Légumes Oromia 3 500 0.5 IDE Pré-implémentation 
Injoignable en 12/2014. 

2009 Xiuhai Zhang Chine Légumes Oromia 3 000 2 IDE NA 

2009 Ma Wanbing Chine Légumes Oromia 3 000 5 IDE Pré-implémentation 
Contact pas valable 12/14 

2009 Chenliang 
Guo Chine Légumes et fleurs Oromia 7 100 NA IDE Pré-implémentation 

Contact pas valable 12/14 

2009 Quan 
Guoxing Chine Légumes Oromia 2 580 0.1 IDE Pré-implémentation 

Contact pas valable 12/14 

2009 Ni Erming Chine Poulets, maïs et blé Oromia 15 000 1,5 IDE Pré-implémentation 
Contact pas valable 12/14 

2009 Xiong Jia Chine 
Plantation de cannes 
à sucre et usine de 
transformation. 

Oromia 16 000 NA NA Pré-implémentation 
Injoignable en 12/2014. 

2009 Xiang Xu Chine Fruits et légumes Oromia 3 500 NA NA NA 

2009 
Jintian 
Agricultural 
Ecology Zone 

Chine 

Production et 
transformation de 
fruits et légumes. 
Céréales 

Oromia 6 000 100 IDE Pré-implémentation 
Injoignable en 12/2014. 

2009 Min Lu Chine Légumes Oromia 2 500 3 IDE Pré-implémentation 
Injoignable en 12/2014. 

2009  Yiling Wang Chine Légumes Oromia 2500 1,5 IDE Pré-implémentation 
Numéro pas valable 12/14 

2009 Zhonglian Ke Chine Légumes Oromia 3 000 2 IDE Pré-implémentation 
Injoignable en 12/14. 

2009 Ethiopia 
Shengda Chine Champignons Multirégionale 1 500  0,5 IDE Pré-implémentation 

Mauvais contact. 

2009 Sino Farm 
PLC Chine Riz et sésame Amhara 2 000 100 IDE Pré-implémentation 

Injoignable en 12/2014. 
 

2010 
LIM SLOW 
JIN ESTATE 
SDN. BHD  

Chine 
Malaisie 
Ethiopie 

Palmiers à huile, 
soja, sésame, 
arachide, tournesol, 
cacao, production 
d’huile végétale, etc.  

SNNPR 3 761,23  31 300 IDE Implémentation 
Injoignable en 12/2014. 

2010 
Joy River 
Meat 
Production 

Chine 

Elevage de volailles / 
production de viande 
pour le marché local 
et l’exportation 

SNNPR 1 680 9,7 IDE 

Opérationnel depuis 2011. 
Mme et M. Chen sont venus en 2013. La 
ferme occupe une surface de 1 ha, dans le 
wereda de Butajra. Elevage de poulets 
pour les œufs et la viande. Employés : 4 à 
5 Chinois et une trentaine de locaux. 
(Cook) 
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Date 
permis 

Nom de 
l’investisseur Origine Activité Région 

concernée 

Capital    
en '000 

birr 
Surface 

Type 
d’investis

sement 

Statut déclaré 
Réalité en décembre 2014 

2010 Shuqing Li Chine 
Elevage de cochons 
et production de 
viande 

Oromia 10 000 NA IDE Pré-implémentation 
Numéro pas valable 12/14 

2010 Qilian Wang Chine Légumes Oromia 6 000 20 IDE Pré-implémentation / Numéro pas valable  

2010 Shoulong Gao Chine Engraissement de 
porcs Oromia 8 000 NA IDE NA 

2010 Shuhe Hua Chine Légumes Oromia 6 000 10 IDE Pré-implémentation 
Numéro pas valable 12/14 

2010 Wei Shen Chine Fruits et légumes Oromia 16 700 NA IDE Pré-implémentation 
Numéro pas valable 12/14 

2011 Cao Junhan Chine Graines oléagineuses, 
canne à sucre Amhara 65 000 NA FDI / Gov 

Implémentation 
M. Cao Junhan a abandonné son projet 
agricole car il n’a pas trouvé de terre 
appropriée. Il s’est rabattu sur un projet 
industriel (Cook) 

 

2012 Gongping Shi Chine Riz et légumes Somalie NA NA NA Pré-implémentation 
Numéro pas valable 12/14 

2012 Qingfu Wang Chine Légumes Oromia NA NA NA 

Pré implémentation 
Information de M. Apapu, consultant 
local pour des clients Chinois et autres. Il 
connaît un Chinois qui a ferme de 
production de légumes vers Debre Zeit. 
Sans doute la ferme de David Huang qui 
est retourné en Chine depuis 2012. Il 
évoque aussi un Chinos qui souhaiterait 
se lancer dans la viticulture dans la région 
Afar (Cook) 

 

2013 Shengzhe Xu Chine Graines oléagineuses Amhara NA NA NA Pré implémentation 
Mauvais contact. 

2013 Benny Wang Chine Légumes Oromia NA 10 NA 

Pré implémentation 
Benny Wang, exploite une ferme de 10 
ha à une centaine de km à l’ouest 
d’Addis. M. Wang n’a pas donné suite 
aux demandes d’interview. Visite sur 
place le 2 février 2015 et rencontre avec 
le personnel éthiopien (Frey). 

2013 Kun Gao Chine Maïs Oromia NA NA NA Pré implémentation 
Mauvais contact. 

2013 Mil Vegetable 
and fruit farm  

Chine/ 
Ethiopie Fruits et légumes Oromia NA NA NA Pré implémentation 

Injoignable en 12/2014. 

2013 Hong Zhou Chine Légumes Oromia NA NA NA 

Pré implémentation 
Contact d’un traducteur et on retombe sur 
le projet de M. Wang présenté ci-dessus 
(Cook). 

2013 
Tianyuan 
Agricultural 
Development  

Chine Légumes Oromia NA NA NA 

Pré implémentation 
Chen Biao et Yuan Han dirigent 
l’entreprise Tianyuan. Sur une surface 
inférieure à 2 ha, ils expérimentent les 
rendements de la culture du riz dans le 
Jiwani. Les résultats sont bons. Ils 
peuvent étendre leur production sur une 
surface de 500 à 2000 ha. Ils ont cherché 
une bonne terre et ont trouvé à Meki 
(Oromia). Aucune commercialisation du 
produit pour le moment (Cook). 

2013 
Hongyu 
Development 
Farm PLC 

Chine/ 
Ethiopie 

Engraissement de 
volailles Oromia NA NA NA 

Pré implémentation 
M. Zhao, en Ethiopie depuis 7 ans. 
Travaille dans la construction et veut se 
lancer dans l’agriculture. N’a pas débuté 
son projet (Cook). 

2013 Xuean LI Chine Coton Oromia NA NA NA Pré implémentation 
Injoignable en 12/2014. 

 

2014 
European 
food and 
cattle PLC 

Chine/ 
France 

Engraissement de 
bétail et production 
de viande 
Tél. 0911 76 75 75 

Oromia NA NA NA Pré implémentation 

2014 Rong Chang 
Manufacture Chine 

Production de viande 
pour l’exportation 
Tél. 0931 88 08 18 

Amhara NA NA NA Pré implémentation 

!
Sources%:% Ethiopian% Investment% Agency% /% Février% 2015.% Document% complété% par% les% informations% de%Dawit%
Alemu%(EIAR),%Ian%Scoones%(IDS),%Seth%Cook%(IIED)%et%de%la%China%Aid%data.% %
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Location&de& terres&à& grande&échelle&:& le&projet&Chinois& en&Gambela170.&Signé!en!novembre!

2010,! un! contrat! entre! le! Ministère! de! l’Agriculture! éthiopien! et! l’entreprise! chinoise! Hunan!

Dafengyuan!Agriculture!CO171,!prévoit! la! location!d’une!surface!de!25!000!ha!dans!la!région!de!

Gambela172!pour! de! la! culture! de! cannes! à! sucre.! La! durée! du! bail! est! de! 40!ans,! le! prix! du!

hectare!de!158!birs!(8!USD).&«La%province%de%Hunan%a%beaucoup%de%liens%avec%l’Ethiopie.%Les%terres%

ont%été%allouées,%mais%elles%n’ont%jamais%été%travaillées.%Les%Chinois%ont%juste%importé%des%machines%

et%débuté%la%construction%de%la%route.%Mais%ils%sont%repartis%rapidement,%avant%de%mettre%les%terres%

en%culture»,!note!Alice! Judell173.!Les!raisons!de!ce!départ!décrit!comme!précipité,!n’ont!pas!été!

communiquées.! «La% commercialisation%du% sucre% en%Ethiopie% est% encadrée%par% l’Etat,%note! Roger!

Del! Rio,! conseiller! économique! de! l’Ambassade! de! France! à! Addis! Abeba.! Se% placer% dans% le%

marché% local% de% la% canne% à% sucre% est% difficile% et% dépend% du% bon% vouloir% du% gouvernement.%Les%

Brésiliens% s’étaient% déjà% cassé% les% dents% dans% ce% domaine.»! Une! autre! hypothèse! mentionne! la!

mauvaise!qualité!des!terres!allouées!–elles!!ne!conviennent!pas!à!la!plantation!de!canne!à!sucre!C,!

et! leur! éloignement! des! infrastructures174.! Ces! remarques! suggèrent! que! les! investisseurs! ne!

connaissaient!pas!vraiment! la!terre!qu’ils!envisageaient!de! louer!avant! la!signature!du!contrat.!

Pourtant,! une! délégation! chinoise! s’était! rendue! sur! place! en!mars! 2010,! soit! plusieurs! mois!

avant!la!validation!du!bail.&

L’étude!du!contrat!signé!entre!les!deux!parties!présente!plusieurs!intérêts!:!

- les!prix!de!la!location!et!la!durée!du!contrat!sont!mentionnés!et!correspondent!à!ce!qui!

est!annoncé!par!le!gouvernement!éthiopien!en!matière!d’investissements!agricoles175.!!

- les! rôles! et! devoir! de! l’investisseur! et! de! celui! qui! loue! sont! précisés.! L’investisseur!

administre! la! terre! et! peut! construire! les! infrastructures! nécessaires! (routes,! système!

d’irrigation,!bâtiments)!à!la!mise!en!valeur!de!la!terre!pour!la!culture!de!la!canne!à!sucre.!

La! construction!de! dispensaires! de! santé! et! d’écoles! est! aussi!mentionnée! comme!une!

possibilité,! mais! non! une! obligation.! Le! paiement! de! la! location! doit! se! faire! 30! jours!

après!la!signature!du!contrat,!au!moment!où!la!terre!est!déclarée!libre!et!son!exploitation!

sans!obstacle.!L’investisseur!doit!fournir!une!étude!d’impact!environnementale!du!projet!

(dans! les! trois! mois! qui! suivent! la! signature),! la! mise! en! culture! des! terres! pouvant!

commencer! six!mois! après! la! signature.! Le! loueur! doit! fournir! un! cadastre! de! la! terre!

attribuée,! garantir! une! exemption! de! taxe! à! l’investisseur,! la! possibilité! d’importer!

gratuitement!des!machines!ou!autres!biens!servant!à!lancer!son!entreprise.!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
170!Se!reporter!au!contrat!de!location!en!annexe!p.!62.!!
171!BRAUTIGAM!Deborah,!TANG!Xiaoyang,! «An!overview!of!Chinese!Agricultural! and!Rural!Engagement! in!Ethiopia»,! IFPRI,!2012,!
p.15.!L’entreprise!Hunan!Dafengyuan!Agriculture!CO!est!issue!de!la!jointCventure!de!Longping!HighCTech!et!Ershisanye!Construction!
Group.!
172!Dans!le!woreda!de!Dima,!kébélés!de!Ukach!et!Awaya,!terres!aprioris!situées!en!dehors!du!Parc!national.!
173!Doctorante!à!l’Université!de!Sydney.!Travaille!sur!les!investissements!chinois!en!Ethiopie.!!
174!BRAUTIGAM!Deborah,!TANG!Xiaoyang,! «An!overview!of!Chinese!Agricultural! and!Rural!Engagement! in!Ethiopia»,! IFPRI,!2012,!
p.16.!
175!http://www.moa.gov.et/investment!sous!le!lien:!!Agricultural!investment!opportunities.!
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- la! terre! peut! d’abords! être! partiellement! exploitée.! Au! bout! de! cinq! ans,! elle! doit! être!

totalement!cultivée.!

Cet!exemple!est,!pour!le!moment,!le!seul!modèle!chinois!de!location!de!terres!à!grande!échelle!en!

Ethiopie.! Se! positionner! dans! le! secteur! foncier! et! l’agriculture! n’est! pas! une! priorité! pour! le!

moment,! même! si! certains! investisseurs! privés! lorgnent! sur! ce! domaine! et! en! évaluent! les!

possibilités.! En! marge! des! rares! acteurs! privés! qui! investissent! dans! le! secteur! primaire!

éthiopien,! la! présence! chinoise! dans! l’agriculture! du! pays! se! traduit! surtout! par! de! la!

coopération!et!de!l’aide.!!

! !
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Conclusion!
!

En!parallèle!aux!relations!qu’elle!entretient!avec!les!donneurs!traditionnels,!l’Ethiopie!se!tourne!

volontiers!vers!les!bailleurs!émergents!pour!étoffer!son!réseau!d’aide!et!de!partenariats!utiles!à!

son! développement.! Outre! le! Brésil,! l’Inde! ou! la! Turquie,! la! Chine! se! place! comme! l’associé!

majeur! d’Addis! Abeba,! celui! que! l’on! sollicite! surtout! pour! l’octroi! de! prêts! importants.! Pékin!

croit! en! l’Ethiopie,! se!montre! généreux,! soutient! la! construction!d’infrastructures,! finance!une!

multitude!de!projets!et!se!présente!comme!un!partenaire!de!la!politique!développementaliste!de!

l’Ethiopie.!
!

Le! secteur! agricole! n’est! pas! prioritaire! dans! les! relations! sinoCéthiopiennes! ou! les!

investissements! chinois.! Dans! le! domaine! de! la! coopération,! le! soutien! technique! constitue!

l’essentiel!des!liens!entre!les!deux!pays.!La!portée!et! l’influence!du!programme!de!coopération!

agricole! sud/sud! en! triangulaire! avec! la! FAO! et! celle! du! Centre! de! démonstration! agricole! de!

Ginchi!(574!personnes!formées!à!terme)!semble!relativement!limitée.!A!contrario,!l’intervention!

et!la!participation!des!experts!chinois!(369!formateurs!entre!2001!à!2014)!dans!le!processus!de!

formation! agricole! des! universités! techniques! (ATVET)! touche,! directement! ou! indirectement,!

des!dizaines!de!milliers!d’étudiants.!Par!l’envoi!ponctuel!de!missions!d’experts,!Pékin!s’implique!

aussi!dans!la!recherche!agricole!(test!de!semences,!introduction!de!nouvelles!variétés),!propose!

des! suggestions! et! conseille! le! Ministère! éthiopien! de! l’Agriculture! pour! sa! politique! de!

développement!agricole.!!
!

Permettre!à! l’Ethiopie!d’assurer!son!autosuffisance!alimentaire!en!suivant! le!«modèle!chinois»!

reste! le! leitmotiv! et! l’objectif! de! Beijing! pour! expliquer! sa! présence! dans! le! secteur! agricole!

éthiopien.!En!parallèle!à!ces!actions!de!coopération!soutenues!par!la!Chine,!les!interventions!des!

acteurs! privés! dans! le! secteur! primaire! restent! relativement! discrètes.! Hormis! le! projet! de!

plantation! de! 25! 000! ha! de! canne! à! sucre! Gambela! (projet! validé! en! 2011! et! resté! au! stade!

embryonnaire! depuis),! aucun! autre! plan! de! location! de! terre! à! grande! échelle! n’implique! la!

Chine!pour!le!moment.!Cela!ne!veut!pas!dire!qu’un!projet!d’envergure!ne!peut!être!envisagé!:!si!

plusieurs! investisseurs! chinois! s’intéressent! au! secteur! agricole,! peu!y! investissent! réellement!

au! final! (cf.! tableau! p.! 56! et! 57).! Le! manque! de! rentabilité! à! court! terme,! la! lourdeur! des!

investissements!pour!le!lancement!d’un!projet!agricole!à!grande!échelle,!la!concurrence!d’autres!

investisseurs!présents!dans!les!secteurs!les!plus!lucratifs!(horticulture!par!exemple),!expliquent!

la!frilosité!des!investisseurs!chinois.!En!Ethiopie,!ils!s’intéressent!plus!volontiers!à!des!marchés!

lucratifs! où! ils! sont! peu! concurrencés! ou! très! compétitifs! (construction! d’infrastructures,!

production! locale! de! produits! manufacturés)…! Tout! en! gardant! un! œil! vigilant! sur! les!

opportunités!que!peut!présenter!le!secteur!agricole.! !


