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Résumé et mots clés

L’objectif de cette étude est de comprendre la place et les moyens d’intervention de la Chine
dans le secteur agricole sénégalais. Elle se base sur une enquéte de terrain qui a permis
d’identifier les acteurs, de recenser les projets et les politiques agricoles faisant mention de la
présence chinoise. De ce travail découle une vue d’ensemble de I'action de Pékin dans le secteur
primaire sénégalais. L’enjeu de cette recherche est de comprendre comment I'intervention de la
Chine et des Chinois se met en place, par qui les projets sont initiés et financés. Décrire le
fonctionnement et la logique de ces actions permet d’en déduire les objectifs et les impacts dans
le secteur agricole local et, plus largement, dans le développement économique du Sénégal et de
ses politiques. La perception de la présence chinoise par les autres acteurs publics ou privés,
sénégalais ou non, entre aussi dans le cadre de cette étude.

Les interventions chinoises répertoriées dans l'agriculture relévent surtout de la coopération.
Eprouvé depuis 40 ans, le «modele historique» de coopération agricole chinois, qui se résume a
envoyer des missions d’assistance technique, atteint ses limites. Son inefficacité suscite le
désintérét et la critique au Sénégal. Si la coopération agricole chinoise n’est pas remise en
question, elle se remet en question, tente de trouver un sens nouveau et une utilité réelle. La
tendance ne se limite plus a former les paysans d'une agriculture familiale. Par des missions
agricoles de coopération technique, une coopération bilatérale et tripartite, des projets
d’entreprises publiques ou semi-publiques nationales ou provinciales, la coopération chinoise
contribue a faire émerger une agriculture sénégalaise moderne et productive, capable d’assurer
I'autosuffisance alimentaire. A I'aide au développement se substituent les partenariats et les
accords économiques. Récente, cette évolution est encore difficilement perceptible sur le terrain.
Les décisions politiques prises par les deux gouvernements lors de la Commission mixte de
coopération économique, commerciale et technique, qui s’est tenue a Beijing début septembre
2014, marquent et témoignent de ce changement de paradigme, surtout dans le secteur de
I'arachide. En marge de la coopération, I'action d’acteurs privés, investisseurs ou autres,
marque aussi la présence chinoise dans l'agriculture sénégalaise. Leur intérét est surtout
sectoriel (arachide, autrefois sésame) et se cantonne a des domaines a forte valeur ajoutée
(horticulture, vente de matériel agricole).

Exemplaire dans la réussite de sa révolution verte, la Chine est I'un des modeles du Sénégal pour
le développement futur de son agriculture. Du c6té du Dragon, le Sénégal sert d’exemple : il est
la carte de visite de Pékin dans la CEDEAO et présente la coopération souhaitée par la Chine en

Afrique de I'Ouest.
Mots clefs :

Sénégal - Chine - Agriculture - Aide publique au développement (APD) - Coopération - CEDEAO.
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Données générales:

Nom officiel : République du Sénégal

Nature du régime : République

Chef de I'Etat et du Gouvernement: Macky Sall, Président de la République (02/04/2012).
Précédemment: Abdoulaye Wade (2000-2012), Abdou Diouf (1981-2000), Léopold Sédar
Senghor (1960-1981)

Géographie :

Superficie : 196 722 km?

Capitale : Dakar

Villes principales : Thies, Kaolack, Ziguinchor, Saint-Louis, Touba
Langue(s) officielle(s) : Francais

Langue(s) courante(s) : Wolof, Diola, Malinké, Pular, Sérere et Soninké
Monnaie : Franc CFA

Féte nationale : 4 avril (indépendance)

Démographie :

Population : 14,125 millions d’habitants (2014)
Densité : 69,24 hab/km?

Croissance démographique : 2,53% en 2013
Espérance de vie: 63 ans en 2014

Taux d’alphabétisation : 52% en 2013

1 Ces données ont été recensées aupres de la Diplomatie francaise, de ’Agence nationale de le statistique et de la démographie du
Sénégal (ANSD), de



Religion(s) : Islam (94%), christianisme (4%), animisme (2%)

Principaux groupes ethniques : Wolofs (35%), Séreres (20%), Peuls (15%), Toucouleurs (10%),
Diolas (8%)

Indice de développement humain : 163¢me sur 187 pays (PNUD, 2013)

Données économiques

PIB: 14,4 Mds $ (2013)
PIB par habitant: 1 130 $ (2013)
Personnes vivants en-dessous du seuil de pauvreté : 50,8% en 2005 (ANSD, Sénégal 2011)

Taux de croissance : 3,7% en 2012, 3,5% en 2013, 4,5% prévus en 2014, 4,6% prévus en 2015.

Taux de chomage (2010) : 49% (ANSD)
Taux d’inflation : 2,1% en 2013 (ANSD)

Solde budgétaire : - 5,6% du PIB en 2012 et - 5,3% du PIB en 2013 (FMI)

Balance commerciale (2012) : - 2,282 Mds $ (EIU) soit - 7,6% du PIB (FMI)
Principaux clients (2013) : Mali (17%), Inde (13%), Suisse (9%) (EIU)
Principaux fournisseurs (2013) : France (18%), Nigéria (10%), Chine (7%)
Part des principaux secteurs d’activité dans le PIB (EIU) :

* Primaire: 15%

* Secondaire: 21%

* Tertiaire : 64%

Les espaces agricoles au Sénégal
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Le secteur primaire occupe prés de 70% de la population active et contribue a 16% du PIB.
L’agriculture sénégalaise demeure particulierement exposée aux aléas climatiques et a la
volatilité des cours mondiaux des matieres premieres. Les autorités souhaitent soutenir
I'agriculture familiale et développer une agriculture productive en vue d’accroitre les
productions pour atteindre 'autosuffisance.
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Introduction

La présence chinoise au Sénégal se confirme dés I'arrivée a I'aéroport de Dakar. Dans la
file d’attente de I'immigration, des Asiatiques patientent en discutant. A distance, difficile de
connaitre leur nationalité; en s’approchant, on distingue des idéogrammes et un «People’s
Republic of China» écrit en lettres d’or sur leur passeport. Cet avant golit de la présence du
Dragon dans la capitale sénégalaise se confirme sur le trajet de I'aéroport au centre historique.
Emprunter le boulevard du Centenaire -le Chinatown de Dakar-, passer devant le Grand théatre
et le chantier du futur musée des Civilisations Noires, les réalisations chinoises grignotent le
paysage dakarois. Ces batiments flambants neufs ou en construction donnent I'impression que
Pékin est arrivée hier. Pourtant, I'ancrage du Dragon au Sénégal date d'une cinquantaine
d’années, se fait dans la continuité de I'indépendance du pays (1960), prend progressivement de
I'ampleur, s’accélere depuis une dizaine d’années. Discréte hier, la Chine 'est moins aujourd’hui :
voila ce qui a changé! Les Chinois investissent et s’investissent au Sénégal, placent leurs pions
dans de nombreux domaines, de I'’économie a la culture, de la santé a ’agriculture.

Les batiments de prestige susmentionnés représentent la partie visible de «l'iceberg chinois»
implanté au Sénégal. L’invisible cele une Chine plus agressive, une Chine qui gagne des appels
d’offres et fait travailler ses entreprises. Le Dragon rafle des parts de marchés dans divers
secteurs économiques et devient incontournable dans les échanges commerciaux pour écouler
ses produits manufacturés. Pékin a d’autres ambitions aujourd’hui que lorsqu’elle envoyait des
médecins aux pieds nus dans les campagnes reculées. Ou peut-étre a-t-on oublié ses velléités
passées pour ne garder en mémoire que 'image romantique de I'agronome chinois apprenant a
I'’Africain a planter du riz en Casamance? Beaucoup d’observateurs se trompent en disant que
I'on assiste aujourd’hui a I'éveil de la Chine en Afrique : ce sont eux qui se réveillent et constatent
tardivement I'ampleur de sa présence. Elle saute aux yeux, au Sénégal comme dans d’autres pays
africains, inquiéte ou fascine, conduit aux visions les plus fantasmatiques du péril jaune ou d’'un
néo-colonisateur déferlant sur le continent pour le piller de ses matiéres premieres3. Le Sénégal
n'a quasiment pas de ressources naturelles... Entre Dakar et Pékin, I'intérét est ailleurs: le
Sénégal voit dans le Dragon un partenaire indispensable au développement de son pays ; pour la
Chine, Dakar est un pion stratégique et stable de son échiquier africain.

La problématique de la Chine en Afrique laisse rarement indifférent, souligne les contradictions,
éveille le débat. Celui, un peu court, de savoir si le Dragon est une menace ou un cadeau pour le
développement du continent. «Ces deux types de discours, pessimistes ou optimistes, quand ils sont

construits sur une représentation monolithique de la Chine et de 'Afrique, sont clairement

2CHAPONNIERE Jean-Raphaél, «Un demi-siécle de relations Chine-Afrique », in Afrique Contemporaine, p.35- 45. L’auteur évoque
I'historicité de la présence chinoise en Afrique.
3 Le premier importateur du pétrole produit en Afrique reste les Etats-Unis.



critiquables.»* Si la Chine est un dragon ambitieux, ce n’est pas le diable. Dans le secteur de
I'agriculture, Pékin est accusée d’accaparer la terre africaine pour nourrir sa propre population.
Dans les faits, ce n’est pas la Chine qui investit le plus massivement dans le foncier en Afrique,
mais les Etats-Unis, ou les Emirats Arabes Unis5. Et dans les échanges commerciaux de denrées,
Pékin exporte bien davantage vers I'Afrique qu’elle n'importe. Avec moins de 5% de l'aide
chinoise consacrée a l'agriculture, ce domaine est non prioritaire dans les relations sino-
africaines. Cette hypothése se vérifie au Sénégal : le secteur primaire ne représente que 10% du
budget d’aide alloué par Pékin a Dakar. Mais les choses pourraient changer tres rapidement: la
derniere Commission mixte de coopération économique, commerciale et technique, qui s’est
tenue a Beijing début septembre 2014, a fait la part belle a la coopération agricole et aux
échanges commerciaux de denrées. Timide hier, I'agriculture pourrait devenir I'un des piliers

des relations sino-sénégalaises.

Contexte de travail et intérét du sujet.

Ce travail s’inscrit dans le cadre d’'un programme de recherche sur la présence chinoise dans
I'agriculture de différents pays d’Afrique. L’étude a été lancée en 2014 par le Centre de
coopération international en recherche agronomique pour le développement (CIRAD) et le
Centre technique de coopération agricole et rurale (CTA). Des études similaires sont effectuées
en Cote d’'Ivoire, au Togo, au Cameroun et en Ethiopie. Le Bénin, le Ghana et le Mozambique ont
aussi fait 'objet de recherches plus ancienness. Ces recherches contribuent a mieux I'implication
de la Chine dans I'agriculture du continent africain. Elles permettent aussi d’engager un dialogue
entre partenaires au développement et pays africains pour des échanges d’expériences et
d’éventuels projets communs.

Plus largement, une abondante littérature décortique les faits et gestes du Dragon en Afrique.
Comprendre la raison et les objectifs de la présence de Pékin sur ce continent, le sujet est «a la
mode», enthousiasme les chercheurs occidentaux et plus récemment africains et chinois. De cet
engouement découlent un florilege de publications scientifiques et une profusion de
conférences. L’intérét pour le theme dépasse le milieu académique. Transversal, le sujet attise la
curiosité des acteurs publics, de la société civile et du grand-public. Par le biais des journalistes,
la «Chinafrique» a son auditoire et fait parler d’elle dans les médias’. Vivant, le sujet s’inscrit
dans l'actualité et évolue en permanence : ce renouveau constant rend I'étude a la fois difficile et
captivante. Si les clichés perdurent, c’est essentiellement parce que les données sur la présence

chinoise en Afrique sont encore trop souvent recyclées. A contrario, aller sur le terrain permet

+ CHAPONNIERE Jean-Raphaél et JOZAN Raphaél, «Les trajectoires de la Chine en Afrique», in Afrique Contemporaine, p.29.

5 GABAS Jean-Jacques, TANG Xiaoyang, «Coopération chinoise en Afrique subsaharienne. Dépasser les idées recues», in Perspectives
Stratégies et développement, n°26, févier 2014. «Selon les données de la Land Matrix, les acquisitions fonciéres, publiques ou
privées, de la Chine ne représentent que 290 000 hectares,15 fois moins que celles des Etats-Unis, prés del10 fois moins que les
Emirats Arabes Unis et plus de 6 fois moins que le Royaume-Uni. A noter que I'Afrique n’est pas un continent prioritaire pour la
Chine, qui acquiert preés de deux fois plus de terres en Amérique du Sud et en Asie du Sud-Est.»

6 GABAS Jean-Jacques, GOULET Frédéric, ARNAUD Clara et DURAN Jimena, Coopération Sud-Sud et nouveaux acteurs de l'aide au
développement agricole en Afrique de I'Ouest et australe. Le cas de la Chine et du Brésil, publication du CIRAD et de ’AFD, A Savoir
n°21, juin 2013.

7 MICHEL Serge, BEURET Michel, La Chinafrique, Pékin a la conquéte du continent noir, Paris, Grasset, 2009. Sans étre une référence
pour les scientifiques, ce livre écrit par deux journalistes, vulgarise le sujet et le fait connaitre d’un large public. Il est intéressant de
souligner qu’il a connu un beau succés littéraire et a méme été réédité.



de voir, de constater, de comprendre et d’interpréter. Progressivement, de grandes tendances se
dessinent, les avis évoluent, les jugements changent aussi. Le débat s’éléve, sort des stéréotypes

qui voilent la réalité et perturbent la réflexion.

Méthodologie et limites du sujet.

Etudier la présence de la Chine dans l'agriculture sénégalaise, le sujet peut étre traité
sommairement a partir des publications existantes. Compulser les écrits, transposer les
concepts généralistes au cas du Sénégal, pour les raisons qui viennent d’étre évoquées, cette
méthode ne présente pas d'intérét. Elle suscite 'ennui du chercheur et du lecteur. Pour se
confronter a la réalité, le choix s’est porté sur une enquéte de terrain, socio-économique, a la
rencontre des acteurs concernés par le sujet. Ce travail est le fruit d’'un séjour de quatre mois
passés au Sénégal a courir les ministeres, les ambassades, les instituts de recherche, les agences
de coopération et les ONG8. L’enquéte ne se limite pas aux bureaux climatisés de Dakar, mais
touche diverses spheres de la société sénégalaise. Etudier la présence chinoise conduit aussi
dans les rizieres irriguées du fleuve Sénégal, les cultures du bassin arachidier ou la zone
maraichere du Niayes.

Archives, rapports, statistiques, médias locaux et internationaux, ces sources sont d’autres
supports a ce travail. Le sujet évoluant trés vite au moment de I'enquéte, les informations
communiquées par des journalistes a Dakar ou a Beijing transposent ce travail dans I'actualité.
Pour ne pas étre trop influencée sur le terrain et chercher a plaquer des concepts existants sans
observer la réalité, I'essentiel des lectures, hormis quelques livres généralistes sur la Chine en

Afrique, a volontairement été fait apres I'enquéte.

Hypothése de travail.

La Chine présente ses actions et ses relations bilatérales avec le Sénégal comme son modéle de
coopération en Afrique de I'Ouest. Vitrine de cette boutique qui doit appater les chalands du
marché de la CEDEAO, Dakar est un condensé des relations sino-africaines. Dans ce processus, la
coopération agricole se cherche, change ses paradigmes, glisse de l'aide vers le partenariat
économique.

Pour garnir sa vitrine et attirer les chalands ouest-africains, Pékin s’est lancée dans une
coopération hyperactive et plurielle. Au Sénégal, la Chine multiplie les projets, maille le territoire
et devient le partenaire des programmes économique et politique de son héte bienveillant (I).
Sans étre prioritaire, I’agriculture est I'un des piliers de cette relation bilatérale. La coopération
agricole chinoise y est prioritairement technique (II). Ce modeéle n’est plus satisfaisant. Dans un
pragmatisme réciproque, les deux pays redéfinissent le cadre de leurs relations bilatérales et

s’orientent vers un nouveau modeéle de coopération agricole (III).

8 La liste compléte des interviews se trouve en annexes p. 93.



1.La Chine au Séneégal : I'essor
d'une coopération hyperactive et plurielle

1.1. Des relations fluctuantes mais durables

Les relations diplomatiques entre la Chine et le Sénégal remontent aux années 60, au moment de
I'indépendance du pays suite au départ de la France. Hormis I'interméde taiwanais (1996-2005),
les deux pays n’ont cessé de se rapprocher, se faisant mutuellement la cour. Ces relations
bilatérales suivent I’évolution classique de la coopération sino-africaine décrite par Zheng Qi°.
Une premiere période (1960-1980) donne la priorité a l'idéologie, celle de militer pour la
révolution communiste en se servant de I’Afrique pour se positionner face a Moscou et Taiwan.
Elle est suivie d'une deuxieme phase (1980-2000) qui privilégie la dimension économique de
I'aide. Depuis les années 2000, la Chine consolide ses positions en Afrique et s’y investit
fortement. Au Sénégal, les présidences d’Abdoulaye Wade (2000-2012) et de Macky Sall (depuis
mars 2012) marquent le renforcement des liens sino-sénégalais sur le plan diplomatique et
surtout économique. Sans étre prioritaire dans les préoccupations entre Pékin et Dakar, le

secteur agricole s’integre a cette coopération et y prend de I'ampleur.

A. Un partenaire historique depuis la décolonisation (1971-1996)

Au lendemain de la décolonisation (1960), 'amitié entre la Chine et le Sénégal se traduit par la
prise de positions communes lors des rencontres internationales?0. Les relations diplomatiques
entre les deux pays s’officialisent en décembre 1971 : le Sénégal soutient la candidature de la
Chine aux Nations Unies, permettant a la RPC d’y siéger au dépend de Taiwan. Si la coopération
sino-sénégalaise est soutenue a cette époque, elle n’égale pas celle établie avec le «partenaire»
historique francais?!!.

La coopération sino-sénégalaise se fonde sur les huit principes énoncés par le Premier ministre
chinois a Accra en 196412, Dans le cadre de programmes d’assistance économique et technique,

la Chine accorde des dons et des crédits sans intérét au Sénégal, aussi bien dans le domaine de la

9 GABAS Jean-Jacques, CHAPONNIERE Jean-Raphaél (dir), Le temps de la Chine en Afrique. Enjeux et réalités au sud du Sahara, Paris,
GEMDEV-Karthala, 2012, p.77-80.

10 En 1961, 'ambassadeur de Chine en République populaire de Guinée participe au 1¢r anniversaire de 'indépendance du Sénégal.

11 Fondation Friedrich Ebert, Stamm Eilert, L’engagement de la Chine au Sénégal, Dakar, 2006, p.5. Pour I'auteur, «les liens étroits qui
existent entre le Sénégal et la France (...) ne laissaient pas beaucoup de place a des relations plus étroites avec la Chine».

12 NGUYEN Eric, Les relations Chine-Afrique, Levallois-Perret, Studyrama perspectives, 2009, p.21. Ces huit principes peuvent se
résumer par «l’égalité des partenaires, des bénéfices mutuels, le respect de la souveraineté, l'utilisation des dons et des préts sans intérét,
le renforcement du bénéficiaire, le respect des obligations, 'offre des meilleurs équipement fabriqués en Chine, les mémes conditions de
vie pour les coopérants chinois que celle de la population locale».
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construction d’infrastructures, que dans celui de la santé13, de la culture ou de I'éducationi4.
Dans les années 80 toujours, les sociétés de travaux publics Henan Chine et la compagnie de
péche China National Fisheries Corporation (CNFC) s’installent au Sénégal. Les échanges
commerciaux sino-sénégalais portent essentiellement sur l'’exportation vers la Chine de
phosphate (30 000 t/an), des produits halieutiques et du coton; le Sénégal importe du thé, des
textiles et des produits manufacturés. Dans ces échanges, la balance commerciale penche déja

trés favorablement du coté de la Chinels,

Dans le domaine de la coopération agricole, la Chine se charge de la construction du
controversé barrage d’Affiniam, prévue dés 1974 et achevée en 198816. En basse Casamance,
une région du sud propice a la culture du riz, 'ouvrage permet de protéger 7 000 hectares de
terre de la salinisation causée par les remontées maritimes.

Dans le secteur de la riziculture aussi, des missions de formation agricole chinoises apportent
leur soutien et leur savoir-faire aux agriculteurs locaux des régions de Casamance et du fleuve
Sénégal. Enfant d'un village des environs de Podor, sur les bords du Sénégal, Mariam Sow se
souvient de la présence de Chinois dans les riziéres de son pere : «Des le début des années 70, des
Chinois venaient nous expliquer leurs techniques de plantage du riz. Je ne sais pas trop qui ils

étaient : comme ils ne parlaient pas notre langue, la communication se faisait par des gestes.»17
B. La décennie de I'interméde taiwanais (1996-2005)

Attiré par l'offensive de charme déroulée par Taiwan a I'égard des pays en développement, le
Sénégal, dans la continuité du Burkina Faso et de la Gambie, tourne sa veste et rompt ses
relations diplomatiques avec la Chine en décembre 1996. Taiwan est en quéte de reconnaissance
internationale et se montre tres généreuse pour qui la soutient. «Cette période fonctionne a la
diplomatie du chéquier : le Sénégal avait besoin de financer ses projets et infrastructures et Taiwan
paye», souligne le journaliste Diadie Ba, correspondant de I'agence de presse Reuters a Dakar.
Pour les seules années 2000-2005, 'appui financier de Taipei est évalué a 120 millions d’euros,

Taiwan s’affichant ainsi parmi les bailleurs de fonds bilatéraux les plus importants du Sénégal!s.

Dans le domaine agricole, Taiwan s’engage a prendre en charge la construction de Centres
polyvalents de formation des producteurs (CPFP), projet initié par le gouvernement sénégalais

en 2001 dans le cadre du Programme national de développement local (PNDL)!9. Dans ces

13 On peut prendre 'exemple du Stade de '’Amitié, inauguré a Dakar en 1985. Pour l'assistance médicale, des équipes chinoises
composées d'une vingtaine de spécialistes en maladies tropicales, se relayaient dans les hopitaux du Sénégal.

14 DIOP Moustapha, La République populaire de Chine comme partenaire au développement de la République populaire du Sénégal :
enjeux et perspectives, ENA, Brevet ENA 2007, p.42.

15 Jbid. En 1994, la Chine exportait pour 21 millions de dollars de denrées et produits vers le Sénégal et en importait pour 1,4 million.
16 Le barrage d’Affiniam est critiqué pour des raisons écologiques et de fréquents disfonctionnement. L'installation devrait étre subir
des travaux dont la Chine serait le bailleur.

17 Interview Mariam Sow, présidente du Conseil d’administration ENDA Tiers Monde. Dakar, 21 juillet 2014.

18 Rapport de la mission économique de I’Ambassade de France a Dakar, 2005.

19 Faye Abdourahmane, La SNFAR du SENEGAL : Appui a la mise en ceuvre des Dispositifs de formation des ruraux par la demande,
Université des Sciences Sociales de Toulouse 1, master 2 pro Ingénierie de la Formation et des Systémes d'Emplois, 2008.
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centres, le président Abdou Diouf (1981-2000) souhaite former «des agriculteurs modernes»
capables de concrétiser sa vision d'une «agriculture productive et compétitive a bréve échéance».
A l'origine, le projet mentionne la construction d’'une trentaine de centres, soit un par région
selon le découpage administratif du Sénégal de 'époque. «Leurs objectifs étaient de former les
agriculteurs dans leur environnement rural. La coopération taiwanaise devait se charger de bdtir
vingt centres et le Sénégal dix. Au final, le Sénégal n’a pu respecter ses engagements faute de
moyens financiers. Taiwan a livré neuf centres et sept autres en construction trés avancée»,
renseigne Abdourahmane Faye du ministere de I’Agriculture et du développement rural20. Les
centres achevés se situent dans les secteurs de Sangalkam, Podor, Matam, Tambacounda,
Kédougou, Dahra, Samba Dia, Kolda et Kaolack. A 'exception de celui de Sangalkam, le plus

ancien, ces centres polyvalents qualifiés de

«ll faut former des agriculteurs modernes pour «grand standing» sont tous identiques. Ils

une agriculture productive et compétitive»
Abdou Diouf, président du Sénégal, 2001

couvrent chacun une surface de sept a dix
hectares, superficie divisée en deux espaces : un
hectare est consacré aux batiments (salles de classe, laboratoire d’analyse, amphithéatre, foyer
de loisirs, salle de restauration, chambres d’hébergement et d’'un bloc administratif); le reste du
terrain est réservé a I'expérimentation et a la démonstration agricole, parfois a 1'élevage si la
région est pastorale. Le cofit global (construction et équipements) d'un CPFP est évalué a 825
000 euros?l. En octobre 2005, la rupture des relations diplomatiques avec Taiwan entraine le
retrait du bailleur essentiel a 'aboutissement de ce projet. Achevés, les batiments ne sont pas
équipés?2. Salles de classe vides de mobilier, laboratoire sans équipement de recherche, la
plupart de ces centres ne peuvent pas fonctionner faute de moyens matériels et financiers.
Abdourahmane Faye mentionne une autre cause a cette léthargie: «Il n'y a jamais eu de
consensus sur les notions qui ont présidé la création de ces centres: agriculteurs modernes,
agriculture productive et compétitive, ces concepts étaient vides de sens. La mise en place des
infrastructures a précédé les nécessaires débats sur les politiques agricoles a promouvoir dans le
pays, sur les contenus et démarches de formation a privilégier, sur les profils de formateurs a
recruter, les modes d'insertion professionnelle des jeunes ruraux, etc.»?3 Aujourd’hui, on se désole
du délabrement de certains de ces centres.

Le retour de la Chine sur la scéne diplomatique sénégalaise en 2005 a une incidence pour deux
d’entre eux. Dés 2006, des missions de démonstration agricole chinoises s’installent dans celui

de Sangalkam (maraichage) et de Guia-Podor (riziculture). Ces missions fonctionnent toujours.

20 Coordonnateur de la Cellule des études et de la planification (CEP) au Ministére de I'agriculture et de I'équipement rural. Dakar, 22
juillet 2014. Il est 'auteur d'un mémoire sur les dispositifs de formation agricole au Sénégal. CF. note 10.

21 Article du Walfadjri Dakar, 21 mai 2003.

22 La visite du centre de Guia, dans la région de Podor, a permis de vérifier ce probléme. Un exemple : le laboratoire d’analyse du
centre a été équipé de paillasses mais n’a jamais disposé de matériel de recherche. «Faute d’équipement, nous n’avons jamais fait
aucune recherche dans ce laboratoire qui tombe en ruine aujourd’hui. Sans cuisine et sans mobilier, le restaurant et 'amphithédtre
tombent aussi en ruine», se désole Karim Keita, administrateur délégué de ce CPFP depuis 2004. Lui dispose d'un maigre budget de
1600 euros annuel pour entretenir et faire fonctionner le centre. Interview du 25 aotit 2014 - Centre de Guia.

» Abdourahmane FAYE, La SNFAR du SENEGAL : Appui a la mise en ceuvre des Dispositifs de formation des ruraux par la demande,
Université des Sciences Sociales de Toulouse 1, master 2 pro Ingénierie de la Formation et des Systémes d'Emplois, 2008.
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C. Abdoulaye Wade, I’envol de la coopération sino-sénégalaise (2005-2012)

Des son arrivée au pouvoir en 2000, le président Abdoulaye Wade (2000-2012) songe a
«corriger une erreur diplomatique, en instruisant sa diplomatie, celle de normaliser les relations
avec Pékin»?4. La montée en puissance économique et politique de la Chine a l'international
incite Wade a revenir vers I'allié d’autrefois: «On ne peut tout de méme pas ignorer 20 a 25 % de
I'’humanité», estimait-il. L’achévement d’'un plan quinquennal d’aide taiwanais en 2005 sera
I'excuse de la rupture avec Taipei. Le retour de Pékin au Sénégal et la reprise des relations
diplomatiques entre les deux pays sont officialisés a la date symbolique du 25 octobre 2005, soit
pile 24 ans apres I'entrée de la Chine a 'ONU grace a la contribution des votes des pays africains.
Au-dela de l'aspect diplomatique, Abdoulaye Wade cherche surtout un allié de poids pour
briguer un second mandat et consolider son pouvoir. «Apreés cinq ans a la présidentielle, Wade
n’avait pas grand chose a montrer pout étre réélu : comme les bailleurs traditionnels sont rétifs a
financer des dépenses de prestige, se

«Avec Wade, la relation sino-sénégalaise prend une autre
tourner vers Pékin qui ne conditionne pas

tournure, dépasse largement le cadre diplomatique pour
son aide, semblait logique», souligne le  mettre en avant I'économie et le commercial.»
journaliste et écrivain Adama Gaye,

rencontré a Dakar?s. La Chine peut contribuer au financement de projets d’envergure et soutenir
I'ambitieuse politique de Wade. La valse des millions entre Pékin et Dakar commence. Aux frais
de Pékin, Wade fait construire un théatre flambant neuf et des stades régionaux dans tout le
pays. Echange de bons procédés : si Wade voit dans le soutien de la Chine un moyen d’exister
politiquement et de faire émerger ’économie du Sénégal26, la Chine percoit le Sénégal comme un
pays stable, avec une position stratégique intéressante pour se développer en Afrique de 'Ouest.
Les deux pays saisissent toutes les occasions pour consolider leur union, que ce soit lors de
rencontres internationales, comme les Forums sur la coopération sino-africaine (FOCAC) de
2006 et 2009, ou les nombreuses visites officielles??.

La Chine envisage son lien avec le Sénégal comme une coopération Sud-Sud et répond aux
besoins du peuple sénégalais dans le cadre d’'un développement a la fois social et économique.
L’annulation d’'une partie de la dette du Sénégal, des dons conséquents et des préts
concessionnels accordés par la Chine ponctuent I'ere Wade. Rapide, le développement bilatéral
des relations entre les deux pays débouche sur des investissements directs chinois de plus en

plus conséquents, surtout dans le secteur des infrastructures2s. Par 'action de Karim Wade, le

24 Citation du ministre des Affaires étrangeres, Cheikh Tidiane Gadio, dans un article du Soleil paru le 26 octobre 2005, au lendemain
de la reprise des relations diplomatiques entre le Sénégal et la Chine.

25 GAYE Adama, Chine-Afrique : le dragon et I'’Autruche, Paris, L’Harmattan, 2006.

26 Abdoulaye Wade caresse l'espoir de faire passer le Sénégal du groupe des pays en voie de développement (PVD) vers celui des
émergeants. La Chine devient un partenaire encore plus intéressant depuis que Pékin a promis de doubler son aide vers I'Afrique a la
troisieme réunion du FOCAC en 2006. Cette année-la a d’ailleurs été déclarée Année de I'Afrique par la diplomatie chinoise.

27 Le rythme des visites d’Etat est le premier indicateur de la profondeur de cette amitié : visite officielle du Président de la
République du Sénégal Maitre Abdoulaye WADE en juillet 2006, précédée de celle du Premier Ministre de 'époque, Macky Sall.

28 De 'ordre de 2,4 millions de dollars en 2005, 4,4 en 2006, 18,5 en 2007, 10,6 en 2008 (crise économique), 26,1 en 2009, 45 en
2010. Source Statistical Bulletin of China’s outward foreign direct investment, 2010.
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fils du président et ministre de la Coopération internationale, les partenariats économiques
entre les deux pays s’intensifient. Surtout apres la premiere Commission mixte de coopération
économique, commerciale et technique Chine/Sénégal qui s’est tenue a Pékin en avril 2010.
Cette rencontre se concrétise par la signature de dix accords avec les plus grandes entreprises
chinoises?9. Pékin, que ce soit par le biais des acteurs publics ou privés, se positionne peu a peu
dans toutes les strates économiques du Sénégal. Les ouvriers chinois s’affairent sur les
chantiers; les produits a bas prix made in China affluent boulevard du Centenaire, le Chinatown
de Dakar; la Chine devient le premier acheteur d’huile raffinée d’arachide et s’approprie 70 % de

la productions30.

L’agriculture constitue un point
secondaire, mais non négligeable, de la

. . . /BIENVENUE
coopération sino-sénégalaise sous la gy WELCOME

] Mo s Heal
présidence de Wade. Dés 2006, la Chine | B eioans 4
contribue a la modernisation et au
développement de 'agriculture en envoyant
des missions d’agronomes dans les deux

Centres polyvalents hérités de Taiwan et

s'intégre ainsi au dispositif de formation
des agriculteurs locaux. Au moment des Graffiti sur un portrait du président Wade lors
i ) ) ) des émeutes de la faim en 2008.  Archives
émeutes de la faim (2008), la Chine soutient

le développement de l'agriculture sénégalaise par l'envoi de matériel et aide le pays a

réorganiser sa filiere sésame31.
D. MacKky Sall, I'intensification des relations entre Dakar et Pékin

L’arrivée de Macky Sall a la présidence du Sénégal en mars 2012 renforce la coopération avec la
Chine. Conscient de la lenteur décisionnelle des anciens bailleurs, il voit dans I'aide de Pékin un
moyen rapide de relancer son pays. Mankeur Ndiaye, le ministre des Affaires étrangeres, parle
méme d'une «volonté présidentielle de hisser les relations entre la Chine et le Sénégal a un niveau

stratégique» 32,

MacKky Sall recu a PéKin. Le lien étroit entre Pékin et Dakar se concrétise par la visite du chef
d’Etat sénégalais - le premier président africain a étre recu en Chine par son homologue chinois

Xi Jinping - en février 2014. Lors de cette rencontre, les chefs d’Etat décident d’établir un

29 Rapport du CODESRIA, Présence et investissements chinois au Sénégal, Dakar, juin 2014, p.125.

30 A travers le fonds d’investissement public chinois de la Société d'Etat d'Investissement et de Développement (SDIC).
31 Don de 700 motoculteurs et divers matériels agricoles.

32 Article du Soleil du 5 février 2014.
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partenariat d’amitié et de coopération a long terme. Depuis, 'intensité des signatures d’accords

entre les deux pays s’est accentuée33.

Faire financer huit projets prioritaires. Pro Pékin multi facettes, Macky Sall ne se rend pas

uniquement a Beijing pour redynamiser la coopération : il décroche aussi le financement de huit

projets prioritaires dans les secteurs des infrastructures, des transports et de la formation, pour

un montant estimé a 4,5 milliards USD34! Une somme que la China Exim Bank, par la voix de son
PDG Ruogo Li, «assure étre disposée a financer en totalité

« Macky Sall décroche le financement des la fin d’études complémentaires»35. Macky Sall a
de huit projets prioritaires pour un montant

estimé a 4,5 milliards USD »

I'avantage de bien connaitre les pratiques de son
interlocuteur: son frére, Aliou Sall, a été le conseiller
économique du Sénégal en Chine pendant plusieurs années. Du c6té de Pékin, on percoit le
président comme un homme clef en Afrique de I'Ouest: «Sall fait un bon diplomate de la Chine

chez nos voisins!»36

Rééquilibrer la balance commerciale en nouant des partenariats. Outre le financement
d’infrastructures, rééquilibrer le déficit commercial de son pays avec la Chine est aussi 'un des
objectifs de la visite du chef d’Etat sénégalais a Pékin. Pour y parvenir, le Sénégal cherche a
multiplier les partenariats entre les entreprises locales et chinoises en incitant les investisseurs
chinois a venir s'implanter. Un point de vue partagé par le président chinois Xi Jinping qui dit
vouloir «encourager davantage d’entreprises a investir au Sénégal»37. Dans le cadre d’une
coopération technique, le Sénégal souhaite aussi pouvoir bénéficier du savoir-faire des
entreprises chinoises afin de développer son économie. Comme le souligne Mamadou Sarr, le
ministre sénégalais conseiller et chef du Bureau économique : «Au-dela des infrastructures qui
sont indispensables pour le développement d’un pays, il est nécessaire que la Chine et le Sénégal
s’orientent vers des projets de joint-venture dans lesquels la partie sénégalaise bénéficie de

I’expertise chinoise».

Une commission mixte pour intensifier les relations. La visite de Macky Sall en Chine mi-
février 2014 fut enfin 'occasion de remettre a I'ordre du jour la tenue d’'une Commission mixte
de coopération économique, commerciale et technique. Elle s’est déroulée a Pékin les 3 et 4
septembre 2014. Cette réunion marque I'accentuation des relations entre la Chine et le Sénégal
et une hausse de I'implication financiere de Pékin dans la politique sénégalaise au travers du
Plan Sénégal émergent (PSE)38. Programme phare de la politique de Macky Sall, ce cadre de

référence en matiere de développement économique et social a I'horizon 2035, cherche a

33 Fin aolt, trois accords avaient déja été signés pour I'année 2014 d’apres le MEF.

34 Le détail de ces huit projets prioritaires se trouve en annexe p. 88.

35 Article du Soleil, 24 février 2014. Cette remarque tempere 'engagement de la Chine dans le financement des projets présentés par
Sall. Ce ne sera qu'apres que 'Eximbank ait vérifié leur rentabilité, garantissant un retour sur investissements, qu’ils seront validés.
36 Remarque du journaliste Adama Gaye. Interview, 26 juillet 2014, Dakar.

37 Article du Soleil, 23 février 2014. Des délégations d’hommes d’affaires chinois sont souvent regues a Dakar.

38 Le programme complet du Plan Sénégal émergent est consultable en ligne : http://www.gouv.sn/IMG/pdf/PSE.pdf
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intégrer les partenaires étrangers par le biais de financements et de soutien technique. La Chine
a été «le premier partenaire a se manifester pour accompagner notre pays dans la réalisation de
son ambitieux plan de développement», souligne Ibrahima Wade, directeur général du Bureau
opérationnel de suivi du PSE39. Dans un corpus de 27 projets majeurs et 17 réformes
d’envergure, ce plan renferme un volet concernant le développement et la modernisation de
I'agriculture. Ce qui laisse supposer une implication future grandissante de la Chine dans le

développement agricole du Sénégal.

Une commission mixte pour redynamiser la coopération agricole. Atteindre
I'autosuffisance alimentaire, est I'un des objectifs de Macky Sall dans les liens qu’il entretient
avec la Chine. Largement consacrée aux questions agricoles, la Commission mixte de septembre
2014 accentue le réle de la Chine dans le développement de ce secteur au Sénégal. S’il est encore
trop tot pour percevoir des résultats, d'un point de vue commercial, Pékin y a officiellement
donné son accord pour I'importation d’arachides en provenance du Sénégal. La Chine se dit
«préte a augmenter ses importations de produits agricoles sénégalais et a coopérer dans les
domaines de la plantation et du traitement», confirme le président Xi Jinping#?. Profitant de
I'opportunité de cette commission, le Sénégal y exprime son désir de profiter du savoir-faire
chinois dans la transformation de ses produits agricoles. Il souhaite aussi une collaboration plus
étroite avec Pékin dans le domaine de la recherche et attend de la Chine qu’elle 'assiste dans la

construction de centres de démonstration agricoles identiques a ceux qui existent déja dans

d’autre pays d’Afrique*!.

1.2. Un jeu diplomatique ambigu
dans un corpus de normes propres

Depuis la crise politique en Cote d’Ivoire en 2002, I'’économie du Sénégal est devenue l'une des
plus dynamiques d’Afrique de 'Ouest. Paradoxalement, c’est aussi le premier bénéficiaire de
I'aide publique au développement (APD) de la Sous-Région*2. L’APD recgue par le Sénégal s’éleve
a1 017 millions d’'USD en 2009 et depuis 2005, elle atteint en moyenne 8% du RNB43.

En matiere d’investissements, Pékin agit dans des domaines trés variés et se place en quatrieme
position des bailleurs du Sénégal, derniere la Banque Mondiale (BM), la Banque africaine de
développement (BAD) et I’AFD, mais avant I'Union européenne (90,6 millions en 2013 par le

biais du FED)#4. Du stade de I'’Amitié au Grand Théatre, les résultats de la coopération sino-

39 Pour plus de précisions sur le role de la Chine dans le PSE, se reporter p.39.

40 http://french.china.org.cn/foreign/txt/2014-02 /23 /content_31566971.htm

41 Proces-verbal des travaux de la 2¢me session de la Commission mixte de coopération économique, commerciale et technique, 5
septembre 2014.

42 Les pays qui composent cette zone géographique sont le Bénin, le Burkina Faso, la Cote d’Ivoire, la Gambie, le Ghana, la Guinée-
Conakry, la Guinée-Bissau, le Cap-Vert, le Liberia, le Mali, la Mauritanie, le Niger, le Nigéria, le Sénégal, la Sierra Leone et le Togo.

43 Données OCDE. D’autres sources évoquent le chiffre de 11% du PIB.

4 Données de ’Ambassade de France a Dakar.
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sénégalaise sautent aux yeux. En suivant sa propre logique, différente de celle des pays de

I’OCDE et du CAD, la Chine bouscule la ronde des bailleurs traditionnels.

A. Les acteurs et le cadre de la diplomatie sino-sénégalaise

L’Ambassade de la République Populaire de Chine (RPC) est installée dans le quartier
résidentiel dakarois de Fann. Depuis 2012, la fonction d’ambassadeur revient a Xia Huang,
préalablement en poste a I'ambassade du Niger (2009-2012) et de Paris comme conseiller
politique (2002-2007)45. Au Sénégal, il est trés impliqué dans la vie diplomatique, rencontre

souvent les acteurs institutionnels locaux et parle volontiers aux médias dans un frangais parfait.

La Mission économique et commerciale est I'autre représentation des autorités chinoises a
Dakar. Basée a quelques rues de la chancellerie, dans une villa indépendante, elle est rattachée a
I’Ambassade de Chine, mais répond aussi de ses actes devant le ministere du Commerce de la
RPC (MOFCOM). Ce service s’occupe plus particulierement des questions de coopération par le

biais de son conseiller, Huang Mingyuan, en poste depuis 2010.

Coté sénégalais, le ministére des Affaires étrangeres
(MAE) est l'institution de référence. Représentant de la
diplomatie, il gére les dossiers de coopération bilatérale
avec les partenaires étrangers. Le MAE est divisé en
plusieurs sections géographiques: la Chine releve de la

Division Asie (Japon, Corée du Sud et du Nord, Inde et

Malaisie), gérée par Malick Ndao. Dans le cabinet de ce
Macky Sall et Xi Jinping, Pékin 20 février 2014. reuters fonctionnaire, la présence de Pékin se remarque au premier
coup d’ceil : statuettes chinoises sur son bureau, étagéres encombrées de dossiers concernant la
Chine, 'Empire du milieu ne passe pas inapercu ici. Comme le souligne Ndao, «la Chine est
devenu I'un des premiers investisseurs en Afrique et s’intéresse beaucoup au Sénégal. Nous ne fixons
pas de limite a cette coopération si elle peut aider notre pays.» Les relations entre le MAE et la
Chine par le biais de son ambassade a Dakar sont constantes, mais non-exclusives. D’autres
acteurs institutionnels sénégalais prennent part a cette diplomatie et sont les émissaires de

leurs propres dossiers.

Le ministére de I’Economie et des finances (MEF), par l'intermédiaire de la Direction de
I'investissement et de celle de la Coopération économique et financiere, dispose d’une division
Asie. Selon la nature des projets, d’autres ministeres (Agriculture, Infrastructures et transports
terrestres, Enseignement supérieur et recherche, Communication et économie numérique, etc.)

peuvent étre impliqués dans la diplomatie sino-sénégalaise. Maguette Ndiaye, de la direction de

45 ]] a été étudiant a I'Institut de diplomatie de Pékin, est diplomé en droit de I'Université de Liege en Belgique, puis de I'Ecole
Nationale d’Administration (ENA) de Paris.
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la Coopération économique et financiere du MEF, explique le cheminement d’'une demande de
financement destinée a la Chine. «Les projets qui entrent dans le cadre de 'APD émanent des
différents ministéres sénégalais. Ils sont soumis a la Direction de la coopération économique et
financiere du MEF qui les transmet a la Chine via 'ambassade qui fait le lien avec Pékin et signe

parfois directement des demandes d’accord».

Acteurs essentiels au niveau étatique, les chefs d’Etat, Macky Sall et Xi Jinping sont des
protagonistes des relations diplomatiques et économiques entre le Sénégal et la Chine. Les
négociations discutées a un niveau présidentiel lors de la visite de Sall a Beijing en février 2014

attestent de I'intérét réciproque que se portent les deux pays et les deux hommes.

Les Commissions mixtes de coopération économique, commerciale et technique sont I'un des
cadres de cette coopération. La premiére s’est tenue a Pékin en 2010. A I'origine, elles devaient
se réunir tous les deux ans, alternativement en Chine et au Sénégal. Le changement de
présidence de 2012 a la téte du Sénégal a perturbé cet agenda : la seconde commission ne s’est
tenue qu’'en septembre 2014, a Pékin toujours. La faible fréquence de ces rencontres n’en fait
pas le lieu prioritaire des discussions entre Dakar et Pékin. L’essentiel des relations se passent
hors de ce cadre, lors de rencontres officielles ou plus informelles ou lors de comités de suivi.
Toutefois, ces commissions donnent un coup d’éclat a la diplomatie et permettent aux acteurs

publics, mais aussi privés, de se cotoyer4s.

La Promotion des investissements et grands travaux (APIX). Le MEF ne gere que le
financement des projets mis en ceuvre par les ressources publiques chinoises. Au Sénégal, les
investissements privés étrangers peuvent transiter par le guichet unique de I'’APIX. Créé par
Wade en 2000, ce bureau identifie les secteurs économiques porteurs et encadre l'installation
d’entreprises étrangeres au Sénégal. La recherche d’investisseurs pour le développement du
secteur de l'agrobusiness est I'une de ses cartes maitresses4’. Tres autonome dans son
fonctionnement, ce bureau dépend cependant du ministere de la Promotion et des
investissements. Le portefeuille clients de 'APIX comptabilise plusieurs entreprises chinoises,
dont certaines dans le secteur agricole. Confidentialité oblige, il est difficile d’obtenir de 'APIX

des informations plus précises sur ces acteurs et leurs activités4s.

B. La Chine, un bailleur essentiel et peu contraignant

Entre aide et investissements stratégiques. Le ministére du Commerce (MOFCOM), le

ministére des Affaires étrangeres, la China Export Import Bank (Exim Bank) et la Banque

4 Les discussions officielles portent sur les grands théemes de coopération bilatérale. Elles sont suivies ou précédées par des
rencontres off entre partenaires économiques. En prémices de la commission de septembre 2014, une journée de rencontres entre
hommes d’affaires sénégalais et chinois a été organisée.

47 Lagriculture arrive en téte des secteurs mis en avant par ’APIX pour attirer les capitaux étrangers. Se reporter au site internet de
'organisation : http://investinsenegal.com/Agriculture-et-Agrobusiness.html

48 Communiquée par ’APIX, la liste des entreprises chinoises installées au Sénégal peut étre consultée en annexe p. 85.
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chinoise de développement (BCD), sont les quatre principaux agents de l'aide et de la
coopération économique de la Chine#9. L’APD chinoise est octroyée «sous forme de dons, de préts
a taux préférentiels ou nuls et de préts concessionnels»s0. Résumé en cette phrase, le processus
parait simple. Une fois sur le terrain, le chercheur se heurte a une autre réalité : des bureaux de
I’Ambassade de Chine de Dakar, a ceux des ministéres des Affaires étrangéres, de I'Economie et
des finances, analyser I’APD de la Chine s’avére ardu. Bribes d’informations, chiffres épars, une
vision globale de ce qui releve de la coopération RPC/SN est difficile a obtenir. Autre probleme :
bon nombre de sources ne paraissent pas fiables et ressassent toujours les mémes informations

et chiffres approximatifs. L’unique

«La Chine contribue beaucoup au développement _
document rendu public au MAE et au MEF

économique du Sénégal afin d’y réduire la pauvreté.»

Huang Mingyan, conseiller économique de 'Ambassade de Chine a Dakar est une «Fiche sur la cooperation

économique et financiére entre la Chine et
le Sénégal» : un recto-verso bien insuffisant pour une analyse de fonds de l'aide chinoise. Les
entretiens dans les ministéres n’apportent guere plus d’informations et la réponse reste
invariablement : «Nous ne disposons pas de données plus précises». Méme constat du coté des
bailleurs traditionnels : ils n’ont pas de données d’ensemble sur le volume de I’APD chinoise. «On
ne sait pas vraiment ce que fait la Chine au Sénégal», entend-t-on du coté de 'AFD; «La Chine
n’agit pas comme les autres bailleurs en matiére d’aide. Elle suit sa propre logique dont nous ne
sommes pas informés», souligne la Coopération italienne (COPI); «Nous n’avons pas de visibilité
sur leurs activités et ils ne transmettent aucun rapport», se désole la représentation locale de

I'Union européennes?.

Le flou volontaire de I'aide chinoise. Pékin a la réputation d’entretenir le flou sur ce qui releve
de ses actions a I’étranger. Une mission de I’Ambassade de France a Dakar en a fait 'expérience :
«Pour établir une note sur la coopération chinoise au Sénégal, nous avons mis des semaines a
collecter des données et a les analyser». Avec le recul, il parait plus juste de signaler que

I'information existe, mais qu’elle est fractionnée et difficile a trouver.

Agir au coup par coup selon les opportunités. Contrairement a ses plans d’action a 'échelle
continentale africaine suivis dans le cadre du FOCAC, Pékin n’a pas de réelle feuille de route pour
sa politique d’aide au Sénégal. La Chine y agirait plutét au coup par coup et se sert des
opportunités d’'investissements (dons et préts concessionnels) comme d’un outil stratégique :
'aide assure la présence économique, financiére et visuelle de Pékin (quoi de plus tape a I'ceil
que le théatre de Dakar), tout en lui offrant des possibilités de décaissements et du travail pour

ses entreprises. Inutile de chercher de longs rapports ou des programmes de coopérations : les

49 BRAUTIGAM Deborah, The Dragon’s gift: the real story of China in Africa, Oxford, Oxford University Press, 2009, p.107.

50 Jean-Jacques GABAS, Frédéric GOULET, Clara ARNAUD et Jimena DURAN, Coopération Sud-Sud et nouveaux acteurs de l'aide au
développement agricole en Afrique de I'Ouest et australe. Le cas de la Chine et du Brésil, publication du CIRAD et de ’AFD, A Savoir
n°21, juin 2013, p.67.

51 A la différence des bailleurs traditionnels, Pékin ne fournit pas de Programme indicatif de coopérations (PIC)
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documents se limitent souvent a des notes sommaires. Une remarque d'un fonctionnaire du MEF
soutient ce propos : «Selon les besoins, nous signons des accords de coopération avec la Chine. Il

n’y a aucune périodicité établie».

Bailleurs traditionnels et émergents différents. Peut-étre cherche-t-on trop a calquer le
fonctionnement de la Chine sur celui, trés bureaucratique, des bailleurs traditionnels. Ce
transfert n’opére pas dans la mesure ou leur approche et leur définition du périmetre de l'aide
divergent. Sans conditionnalité, confondant souvent aide et business, Pékin suit son propre
corpus de normes, partiellement formulées aux FOCAC ou dans les quelques pages du dernier
Livre blanc sur l'aide chinoise a I'étranger (2014). De leur cOté, les bailleurs traditionnels

respectent collégialement les cadres fixés par le CAD et de 'OCDES52.

Les dons, les subventions et la «cagnotte». L’aide se matérialise par des programmes
d’assistance technique et sanitaire (surtout agricole et médicale), I'octroi de bourses d’étude et
des annulations de dettesS3. Au Sénégal, les subventions et dons chinois sont évalués a 120, voire
130 millions d’euros en moyenne depuis 200554 une somme importante par rapport aux autre
bailleurs. Les demandes de subventions non-remboursables et les dons ne suivent pas le méme
cheminement que les préts concessionnels: «Pour les dons et subventions, nous nous tournons
vers I'’Ambassade de Chine a Dakar qui transmet nos demandes de financement a la Banque de
développement de Chine», note Bilal Dieng, chargé de programme a la direction de
I'investissement du MEF. Si certains projets financés en dons sont prédéfinis en raison de
I'importance de la dépense, d’autres ne le sont pas. La Chine accorde annuellement une
«cagnotte» (affectueusement appelée «l’enveloppe cadeau» par certains) dont le Sénégal peut se
servir librement pour financer des projets qui doivent cependant entrer dans les domaines
d’aide soutenus par Pékin55. Pour Younoussa Ba de la Direction de la coopération économique et
financiére du MEF, «ce type de fonds libres d’utilisation est propre a la coopération avec la Chine et
aucun autre bailleur n’a de telles pratiques. La disponibilité de liquidité présente des avantages:
elle permet d’investir dans des projets qui doivent étre financés rapidement.» Si cette somme ne
suffit pas a couvrir les dépenses des projets financés en dons et subventions, elle peut étre

complétée par des préts sans intérétse.

52 GABAS Jean-Jacques, CHAPONNIERE Jean-Raphaél (dir.), Le temps de la Chine en Afrique. Enjeux et réalité au sud du Sahara, Paris,
Karthala - GEMDEYV, 2012, p.80. Zheng Qi pointe les la différence de définition du périmetre de 'aide entre la Chine et le CAD/OCDE :
«Le CAD inclut I'allégement de la dette et les bourses d’étudiants dans I’APD alors que la Chine les exclut ; la Chine inclut I'aide militaire
et les préts aux projets de joint-venture et exclut les subventions destinées aux «crédits export préférentiels». Par ailleurs, 'aide chinoise
n’inclut pas la coopération décentralisée : assistance technique des autorités locales et des financements des projets des entreprises
provinciales.»

53 MBABIA Olivier, La Chine en Afrique, Histoire géopolitique géoéconomique, Paris, Ellipse, 2012.

54 Estimation de ’Ambassade de France a Dakar. Entretien avec ’économiste Pierre Besson, le 22 octobre 2014, Dakar

55 Entretien avec Younoussa Ba, Direction de la coopération économique et financiere du Ministére de I’économie et des finances,
Dakar, le 7 aolit 2014. Cette information a été confirmée par la Direction de la Dette publique: «La Chine donne une enveloppe
annuelle au Sénégal qui fait presque ce qu’il veut avec cet argent» ; '’Ambassade de France «Nous avons appelé ¢a l'enveloppe cadeau»,
et par d’autres bailleurs, tel 'AFD : «La Chine propose une enveloppe globale et les projets sont budgétisés ensuite».

56 Pour illustrer cette méthode d’aide particuliere a la Chine, on peut citer 'exemple d’'une défaillance au niveau du barrage du lac de
Guier, dans le nord-ouest du Sénégal ('alimentation en eau potable de Dakar dépend en grande partie de cette réserve d’eau douce).
Le Sénégal s’est servi de «I’enveloppe chinoise» pour financer les réparations au plus vite.
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Préts concessionnels, préférentiels et a taux zéro. Depuis 2005, le Sénégal a percu des
financements concessionnels dépassant les 360 millions d’euros, destinés au financement de
divers projets>’. «Pour l'octroi de préts concessionnels qui concernent essentiellement les domaines
des infrastructures, des transports et des nouvelles technologies, le Sénégal soumet ses projets a la

Chine pour signature d’'un accord de coopération. Les demandes sont examinées par I'Exim Bank
qui vérifie leur rentabilité avant d’accorder ou non un emprunt au gouvernement sénégalais»,
explique Bilal Dieng du MEF. Lorsqu’il s’agit de valider les projets qui entrent dans I’APD

chinoise, un ou plusieurs accords bilatéraux sont signés annuellement entre les deux pays>8.

La Chine accusée de creuser la dette du Sénégal. Dans le cadre de l'initiative du Club de Paris
a I'égard des pays pauvres tres endettés (PPTE), le Sénégal a bénéficié d'un allégement de dette.
La Chine a aussi effacé une partie des créances de Dakar au moment de la reprise des relations
diplomatiques en 200559, Depuis, Pékin est devenu 'un des premiers bailleurs du Sénégal. Le
financement de projets coliteux grace a I'aide de la Chine a une influence sur le montant de la
dette du Sénégal. «Nous attirons fréquemment l'attention du gouvernement sur la hausse de
I'encourt de notre dette a I'égard de la Chine. D’autant plus que ce bailleur finance de plus en plus
de projets importants et dont la rentabilité n’est pas certaine», renseigne Balla Niass de la
direction de la dette du MEF, bureau qui joue un peu le réle de garde-fou dans les emprunts. A
cette vigilance du MEF s’ajoute celle du créancier chinois: «L’Exim Bank porte une grande
attention aux moyens dont dispose un pays pour rembourser ses dettes, estime Pierre Besson,
économiste a '’Ambassade de France de Dakar. La Chine ne fait pas de philanthropie et n’a pas
d’intérét au surendettement de ses débiteurs : le Club de Paris ne deviendra pas le Club de Pékin.»
L’analyse de la vulnérabilité du Sénégal, son évolution financiere et budgétaire, sont aussi
étroitement surveillées par le Fonds monétaire international (FMI) et les autres organisations
internationales. Si les créanciers n’ont pas d’intérét a ce que le Sénégal se retrouve en incapacité
de rembourser, il est parfois difficile d’évaluer la reconstruction de sa dette lorsqu’il s’adresse a

des bailleurs émergents qui prétent facilement.

Une aide liée, couplée a du business. Non conditionnelle, I'aide chinoise n’en reste pas moins
liée et difficile a différencier des investissements stratégiques a but commercialé0. Se tourner
vers la Chine pour un financement sous forme de prét ou de don implique d’accepter tout le
«paquet chinois» ancré a son aide. En prenant I'exemple d'un projet d’infrastructure, I'Exim
Bank ne valide son financement que si les travaux sont réalisés par une entreprise chinoise.
«Une fois que la Chine remporte un appel d’offre, le projet est soumis a un contrat commercial

passé entre le ministére sénégalais dont il releve, I'Exim Bank et I'entrepreneur chinois», précise

57 «Fiche sur la coopération économique et financiere entre la Chine et le Sénégal». Les préts souscrits en tant que PPTE devraient
comporter un élément dont de 35% au moins.

58 La périodicité de rencontres donnant lieux a la signature d’accords semble s’accentuer, surtout depuis le début de I'année 2014.

59 Cette annulation porte sur un montant d’'un peu plus de 15 millions d’euros.

60 Contrairement aux pays de I'OCDE et du CAD, la Chine n'impose aucune conditionnalité de gouvernance et s’intéresse peu aux
indicateurs de réduction de pauvreté avant d’accorder son aide a un pays.
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Younoussa Ba du MEF. Au final, le MEF ne voit passer que des papiers : «L’entreprise chinoise qui
réalise les travaux est payée directement par la Banque de développement de Chine ou I'Exim Bank.
Nous ne faisons que valider des investissements sans apprécier le montant réel du coiit d’'un
chantier. Comme ces organismes financiers ne sont pas tenus de nous fournir une comptabilité
précise, il nous est impossible d’effectuer un quelconque contréle». En procédant ainsi, la Chine
peut avoir une influence sur les cofits et pratiquer une concurrence déloyale par rapport aux
autres bailleurs. Soutenues par la capacité financiere de leur pays et la disponibilité d'une main
d’ceuvre a bas coflit, les entreprises chinoises peuvent proposer des prix inférieurs a ceux de
leurs concurrents. Au Sénégal, elles sont devenues les reines des appels d’offres, surtout dans le

domaine des infrastructures.

Une coopération technique dans le domaine de I'agriculture. Depuis 2006, la Chine fournit
une assistance technique pour le développement de l'agriculture au Sénégal par I'envoi de
missions d’agronomes. Ces missions, tout comme les dons en matériels ou en intrants, entrent
dans 'enveloppe des dons et subventions. Pour I'heure, selon le MEF, le Sénégal n’a fait aucune

demande de prét aupres de la Chine pour financer un projet agricole.

C. Le foisonnement de projets dans une coopération tous azimuts

La coopération Sud-Sud proposée par le bailleur chinois au Sénégal passe essentiellement par
une aide de financement de projets et non un soutien sectoriel ou de subvention budgétaires!.
«Entre le Sénégal et la Chine, c’est une logique de projets. Ce n’est pas une logique de montants», a
récemment déclaré Xia Huang, ambassadeur de Chine a Dakar, a la presseé2. Pékin serait donc
prét a se montrer généreux avec son ami sénégalais et s’affiche comme un «partenaire sincere».
Les infrastructures, la distribution énergétique, les nouvelles technologies et les
télécommunications, sont les secteurs clés de cette coopération. Plus discrétement, la Chine
intervient aussi dans la santé, I'éducation, la culture, I'agriculture et s’engage méme a soutenir le
développement touristique en incitant les millions de voyageurs chinois a faire une halte en
Teranga®3. Cette liste s’enrichie fréquemment de nouveaux projets et montre la forte implication
de Pékin dans les affaires de Dakar.

Si I'on suit I'analyse sur l'aide chinoise proposée par Deborah Brautigam qui s’appuie sur les
définitions du CAD et de I'OCDE, entrent dans ’APD les financements et soutiens techniques de
gouvernements en direction de pays en développement. Ceux-ci doivent étre destinés a
promouvoir le développement économique et le bien-étre dans le pays receveur et sont
accordés sur une base concessionnelle. Si les dons rentrent dans cette catégorie, les préts ne

peuvent y étre intégrés que s’ils sont remboursables sur une longue période et situés en-deca du

61 Nations Unies. Conférence des Nations-Unies sur le commerce et le développement. Le développement économique en Afrique. La
coopération Sud/Sud : 'Afrique et les nouvelles formes de partenariat pour le développement, 2010, p.66.

62 Le Soleil, 19.02.14.

63 Le surnom wolof du Sénégal qui signifie hospitalité, le Sénégal et les Sénégalais étant considérés comme tres accueillants.
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taux du marchéé4. En suivant cette analyse, il est possible de lister les projets majeurs réalisés ou

en cours de réalisation avec la contribution de la Chine.

Les principaux domaines de coopération. Les infrastructures sont le domaine de
coopération ou la Chine s’illustre le plus au Sénégal. Barrages, stades, batiments de prestige,
hépitaux, les réalisations chinoises qui ponctuent le paysage, surtout dakarois, sont nombreuses.
La distribution énergétique, les nouvelles technologies et télécommunications, tout comme

les transports et la coopération technique, sont les autres domaines touchés par la

coopération sino-sénégalaise (pour le détail de tous les projets, se reporter en annexesss).

Accords de préts signés entre I'Etat Sénégalais et la Chine 2007 - 201366
. . . Date de la Durée Montant
Bailleur Affectation du prét . Taux .
signature prét en euross’
Exim Bank Projet boucle 90 kv Dakar (prét supplémentaire) | 05/01/13 | 1,5% | 20 ans 12 543 400
Exim Bank Projet hydroélectrique de Gouina 2013 2% 20ans | 105343511
Exim Bank Sénégal national sécurité Network projet 20/01/12 2% 20ans | 43513896
Exim Bank Sénégal national sécurité Network projet 03/02/12 2% 20ans | 41703389
Gouvernement | Réalisation de projets convenus entre les 06/06/12 0% 25 ans 4405 671
RPC deux gouvernements
Exim Bank Projet boucle 90 kv Dakar 14/01/11 2% 20 ans 58523509
Exim Bank Achat de 235 bus 15/07/11 2% 20 ans 20678 560
Pas de données pour 2010
Exim Bank Dakar urban bus project 15/02/09 2% 20 ans 18 283 969
Exim Bank Sénégal national sécurité Network projet 13/02/09 2% 20ans | 25711832
Pas de données pour 2008
Exim Bank Projet boucle 90 kv Dakar 12/07/07 2% 20 ans 36000 152
Exim Bank Sénégal E Government network project 10/09/07 2% 20 ans 37 940 152
Total 368 647 889

Source : Bureau de la dette / MEF

Les contributions chinoises au Sénégal montre I'orientation des dons et investissements de
Pékin : bien visibles dans le paysage local, populaires aussi, les réalisations chinoises permettent
a Beijing de se targuer de contribuer au développement économique du Sénégal et au bien-étre
de la population. Elles sont aussi un merveilleux outil de communication qui donne I'image d'un
partenaire chinois généreux et sincére. Un petit micro-trottoir réalisé a Dakar a permis de
vérifier la popularité de la Chine : sans conteste, Pékin est le bailleur le plus souvent cité par les
Dakarois lorsqu’on les questionne sur qui aide le Sénégal. L’approche sectorielle et les
subventions budgétaires, domaines clefs de I'aide des bailleurs traditionnels, sont effectivement

moins visibles qu'un stade ou un théatre.

6¢ BRAUTIGAM Deborah, The Dragon Gift - The real story of China in Africa, Oxford, University Press, 2009, p.165.

65 Se reporter en annexes p. 87 et 88.

66 D’autres accords de préts vont sans doute compléter cette liste, suite a la Commission mixte de septembre 2014.

67 Les montants d’origines sont exprimés en yuans et en CFA. Ils ont été changés en euros selon le taux suivant : 1 € = 655 CFA.
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Un avenir dynamique pour I'axe Dakar-Pékin. Dans le cadre du Plan Sénégal émergent
(PSE)¢8, le président Macky Sall a sollicité I'aide financiére de la Chine (4,5 milliards USD) pour la
réalisation de huit projets prioritaires qui n’ont pas encore tous été validés par des Accords de
coopération économique et technique (pour le détail des projets, se reporter en annexest9). Dans

le domaine des infrastructures, sont inscrits I'autoroute Thiés a Touba, la construction de neuf
ponts métalliques, la construction et réhabilitation d’aérodromes régionaux et la construction de
I'aréne nationale de lutte. Au registre des transports, coté ferroviaire, les projets les plus
immédiats sont la création d’une ligne vers le nouvel aéroport de Diassla et la remise en état de

la liaison Dakar-Bamako. Le renouvellement de la flotte gros porteur par l'achat de 800
véhicules figure aussi dans les demandes. Pour I’enseignement supérieur, la Chine est invitée a
participer a la construction de I'Université du Siné Saloum.

Cette longue liste de projets promet un bel avenir a la coopération entre la Chine et le Sénégal et
concurrence les autres bailleurs dans bons nombres de domaines?0. «Nous appuyons beaucoup
cette coopération. La réalisation de I'autoroute vers Touba permettrait vraiment de désenclaver la
deuxiéeme ville du pays», se réjouit Gorgui Yerim Fall de la direction de I'Investissement du MEF.
Du co6té de I'AFD, on se désole de

constater qu'il sera «difficile de s’aligner  «La Chine souhaite vraiment travailler avec le Sénégal»
face a la Chine. Les taux d’intérét de leurs Xi Jinping, février 2014
préts sont bas, ils sont trés rapides dans I'exécution de leurs projets et se soucient peu de la finalité
des réalisations. Vu leurs importants moyens financiers, la question de la rentabilité d’une
réalisation passe souvent au second plan. Alors que nous ne pouvons pas nous permettre de
financer du prestige I» La Chine joue beaucoup sur l'effet d’annonce: le financement des
chantiers sénégalais n’a pas encore été validé par I'Exim Bank. Méme si les médias en font leurs
gros titres, la réalisation sous couvert de Pékin reste incertaine. Mais que ce soit c6té chinois ou
sénégalais, il est important de communiquer dans les médias : Pékin y gagne en notoriété et le
gouvernement sénégalais se plait a espérer les milliards de la Chine pour renforcer sa

popularité.

D. PéKkin bouscule la ronde des bailleurs traditionnels

La Chine fait cavalier seul. Assurer la croissance économique du Sénégal en empruntant un
chemin différent, cette maniere de faire a une certaine incidence sur le role des autres bailleurs.
Depuis la Déclaration de Paris signée par une centaine de ministres en 2005, l'aide
internationale s’est harmonisée et vise une plus grande efficacité. Pour I'heure, la Chine n’a pas

souhaité prendre part a cette initiative et suit sa propre approche de coopération. Au Sénégal,

68 Le PSE, dans sa version compléte ou résumée, est consultable en ligne : www.gouv.sn/Plan-Senegal-Emergent-PSE.html

9 Se reporter en annexes p. 89.

70 Pressentie pour la réalisation de la ligne de chemin de fer entre Dakar et le nouvel aéroport Blaise Diagne a Diass, I'AFD et dans
son giron la compagnie francaise Alsthom, ont été écartés du projet suite a la derniere visite de Macky Sall en Chine.
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Pékin ne prend pas part aux discussions entre les partenaires techniques et financiers (PTF) qui
se font au sein du Groupe des 507!. Comme d’autres partenaires, Mamadou Ndom de la
coopération japonaise (JICA) s’étonne de

«Personne ne le dira franchement, mais tout le monde

. . - cette absence: «Nous nous retrouvons
craint la Chine. Lorsque Pékin se met sur

les rangs, les bailleurs tremblent a chaque appel d’offre.» périodiquement entre  bailleurs  pour
discuter de nos projets d’aide, nous
coordonner et éventuellement travailler ensemble. Pour le moment, la Chine n’a jamais participé a
nos réunions. De sa coopération nous ne constatons que le résultat ou apprenons dans la presse
quels vont étre les projets.» Pointer du doigt I'isolationnisme de la coopération chinoise, cette
accusation n’est pas partagée par I'Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et
I'agriculture (FAO): «En trilatérale, sur un programme de soutien technique pour la sécurité
alimentaire, nous travaillons tres bien avec la Chine qui se montre tres ouverte», souligne
Ousseynou Diop, le responsable du projet. Cet exemple de coopération avec un autre bailleur est
cependant le seul qui ait été mentionné au Sénégal. Faire cavalier seul et ne pas communiquer
sur ses actions, I’étiquette de cachotier est souvent collée a la Chine. La faute de ce manque de
dialogue ne lui incombe peut-étre pas exclusivement. Coté étatique, le Sénégal n’encadre pas
vraiment la concertation de ses partenaires ; coté bailleurs traditionnels, tisser des liens avec la
Chine n’est peut étre pas une priorité. Si les

partenaires cherchent a savoir comment agit ~ «La Chine a les méme objectifs que les autres

Pékin et quelle est la nature de ses projets, la pays dans sa coopération : réduire la pauvreté

et aider au développement»
méfiance a I'’égard de ce concurrent prime sur

Huang Mingyan,, conseiller économique de ’Ambassade de Chine a Dakar
I'envie de le voir s’asseoir a la table des

bailleurs. En aparté, les langues se délient : «Personne ne le dira franchement, mais tout le monde
craint la Chine. Si ses dons sont bons a prendre, c’est un concurrent démesuré en matiere
d’investissements. Lorsque Pékin se met sur les rangs, les bailleurs tremblent a chaque appel

d’offre.»

Maintenir la distance entre les bailleurs traditionnels et émergents. En poussant le
raisonnement, rapprocher bailleurs traditionnels et émergents ne présente pas d’intérét pour le
Sénégal. Maintenir cette distance est le moyen d’entretenir une certaine concurrence entre ses
partenaires. Comme le souligne Younnoussa Ba du MEF : «Le fait que la Chine agisse seule nous
arrange, car nous n’avons pas les mémes demandes vis-a-vis de Pékin qui se risque volontiers dans
des projets peu rentables, qu’envers les partenaires traditionnels qui cherchent toujours a étre
rassurés.» L’adage «diviser pour mieux régner» prend tout son sens dans cette stratégie de

demande d’aide qui assure une certaine complémentarité entre bailleurs traditionnels et

émergents et palie la frilosité de certains partenaires. «La Chine, c’est un peu I'épée de Damocles

71 Ce groupe rassemble la cinquantaine de bailleurs et organisations internationales qui interviennent dans l'aide au Sénégal. La
Chine ne participe pas non plus aux cadres sectoriels qui réunissent les bailleurs d’'un méme champ d’interventions.
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que l'on pose sur la téte des autres bailleurs. Lorsqu’ils se montrent réticents pour le financement
d’'un projet, nous agitons le joker Pékin... Souvent, ¢a les fait réagir. Dans un certain sens, la
coopération avec la Chine fait avancer les autres coopération», remarque Youssoupha Diallo,
premier conseiller technique au ministére de I’Agriculture. Au final, la présence chinoise au
Sénégal parait plus problématique pour les bailleurs traditionnels que pour les Sénégalais. Cette
meéfiance du nouveau touche moins I'Inde, la Corée du Sud, ou certains Etats du Moyen-Orient,
autres bailleurs émergents présents au Sénégal. A la différence de la Chine, ils ne sont pas

accusés de faire bande a part et travaillent avec les bailleurs traditionnels sur divers projets.

1.3. Le Sénégal, un pays stable
pour des partenariats prometteurs

La croissance rapide du commerce bilatéral entre la Chine et les Etats africains est une
caractéristique de la progression des échanges et des investissements entre les économies du
Sud?2. Contrairement aux relations entretenues avec d’autres pays d’Afrique riches en matiéres
premiéres, la relation sino-sénégalaise dépasse I'impératif énergétique. L'intérét commercial, la
position stratégique et la stabilité politique du Sénégal séduisent la Chine et incitent le géant
asiatique a s’y investir. Essentiellement présente a Dakar, la diaspora chinoise est installée et

maille peu a peu le territoire.
A. Une position stratégique en Afrique de I'Ouest

De faibles ressources naturelles. Dans ses relations avec le Sénégal, la Chine n’est pas motivée
par la recherche de matieres premiéres. «Le pays dispose de peu de ressources énergétiques ou
miniéres, signale Babacar Sembene, commissaire aux enquétes économiques au ministere du

Commerce. L'intérét chinois pour le Sénégal est motivé
«Le Sénégal dispose de peu de ressources

par d’autres atouts.» Cette pauvreté est arrangeante - o
energetiques ou minieres»

pour Pékin : ici la Chine ne peut pas étre accusée de

«piller» les ressources naturelles. Dans ce sens, 'aide chinoise peut passer pour désintéressée et
devient un outil de communication positif pour la bonne image de Beijing en Afrique. Le Sénégal
dispose de gisements de fer dans le Falémé, une production aurifére vers Kédougou, du
phosphate a Taiba’3, du zircon sur la Grande C6te’4 et en Casamance, un peu de réserves de gaz

naturel et 'espoir de pomper du pétrole en offshore Sans présence avérée dans I'exploitation de

72 MBABIA Olivier, La Chine en Afrique, Histoire géopolitique géoéconomique, Paris, Ellipse, 2012, p.49.

73 Pour I'exportation, le phosphate est exploité par I'Inde sous forme d’acide phosphorique.

74 La mine de Diogo, au nord de Dakar, s’étend sur plus d’'une centaine de kilométres et renferme 7% des réserves mondiales de
zircon selon les estimations. La concession est aux mains de la société Grande Cote Opération (GCO), détenue par le frangais Eramet
et l'australien Mineral Deposits.
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ces ressources, la Chine montre de I'intérét pour le fer du Falémé’s, le zircon de Casamance?s, le
pétrole offshore?” et I'or. Contrairement a I'importance des richesses naturelles dans d’autres
pays d’Afrique, celles du Sénégal sont faibles. Mais, les prospections faites actuellement donnent
quelques espoirs. Macky Sall déclarait derniérement a la presse : «Je ne peux pas considérer dans
les relations entre la Chine et le Sénégal qu’il y a une exploitation de nos ressources naturelles. Cela

n’existe pas dans nos relations.»’8

Une position stratégique. Au-dela du prisme utilitaire, la Chine avance l'intérét stratégique
pour expliquer sa présence au Sénégal. «Son emplacement géographique est important et ses
infrastructures parmi les meilleures de la Sous-Région», avance le conseiller économique de
I’Ambassade de Chine a Dakar, Huang
_ . ] «La Chine considére que notre pays est
Mingyan. Marché assez marginal pour la , . _
stratégiquement important pour le renforcement
Chine, le Sénégal se trouve étre un acteur ;. sq coopération en Afriques
important de la Communauté économique Mankeur Ndiaye, ministre des Affaires étrangéres, septembre 2014.
des Etats de I'Afrique de 1'Ouest (CEDEAO). Depuis les troubles qui ont secoué la Cote d’Ivoire en
2002, le port d’Abidjan a été supplanté par celui de Dakar : il est aujourd’hui la porte d’entrée de
ce marché de 300 millions de personnes. «Chaque année, 1 500 000 conteneurs et 3 500 000
tonnes de marchandises sont acheminés dans la Sous-Région depuis le port de Dakar. Il est devenu
l'accés aux marchés de pays enclavés comme le Mali ou le Burkina Faso. La CEDEAO présente de
belles perspectives pour les exportations chinoises», note Babacar Sembene, commissaire aux
Enquétes économiques au ministere du Commerce. Pour faire tourner son économie et ses

capitaux, Pékin cherche continuellement de nouveaux débouchés : produire pour exporter, son

systeme économique a besoin des marchés extérieurs et ne peut plus vivre en autarcie.

Leadership de Dakar dans la Sous-Région. «Le Sénégal est un pays influent de cette zone et a
l'international», estime le conseiller économique Huang Mingyan. «Et la Chine a besoin de liens
diplomatiques forts pour sortir de l'isolement: Pékin espere profiter de l'aura du Sénégal en
Afrique», renchérit Wang Ming, le correspondant de Chine Nouvelle a Dakar. Enfin, par son
amitié avec Dakar et certains pays voisins, la Chine confirme sa position et le reflux de Taiwan

en Afrique de I'Ouest.

L’assurance d’une stabilité politique. Contrairement a ses voisins, le Sénégal est réputé pour
sa stabilité politique, son attachement a la démocratie et son libéralisme. Des facteurs rassurants
pour les investisseurs qui souhaitent s'implanter dans un pays d’Afrique sans risquer un coup

d’Etat ou des changements constants de politique. Le Sénégal et sa longue expérience de la

75 11 s’agit du projet intégré sur le fer - Falémé/Axe Sud. La Chine pourrait se porter candidate pour investir dans ces mines qui ont
été délaissées par ArcelorMittal. «Ce projet est encore trés peu avancé», signale le MAE. Les ressources en fer de ce secteur sont
évaluées a 700 000 tonnes, ce qui est faible et peu entable a 'exploitation.

76 Le projet de I'exploitation du zircon sur la cote de la Casamance suscite de vives oppositions au sein de la population. Le travail de
prospection a été fait par la société australo-chinoise Carnégi-Astron.

77 Gérée par Aliou Sall, le frere de Macky Sall, I'entreprise PetroTeam explore les richesses en pétrole offshore du Sénégal. Une partie
de ses fonds sont chinois.

78 Le Soleil, 12.02.14.
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coopération font de Dakar «the place to be» : défilé de 4x4 des organisations internationales et
non-gouvernementales, représentations permanentes de nombreux pays, la Chine se doit tout

simplement d’étre au Sénégal comme tous les autres acteurs de la scéne internationale.
B. Des échanges commerciaux largement favorables a Pékin

Troisiéme, voire premier fournisseur du Sénégal. La relation bilatérale entre la Chine et le
Sénégal est surtout économique et commerciale : Pékin se positionne en troisiéeme fournisseur
du Sénégal”9, apres la France (1) et juste derriere le Nigéria (2) 80. Dans ces échanges, la balance
commerciale reste toujours largement favorable a la Chine, les exportations de Dakar vers Pékin
ne représentant que 1% des exportations du Sénégaldl. En 2013, les échanges commerciaux
entre les deux pays atteignent 300 millions d’euros (estimation des douanes sénégalaises) et
prés de 700 millions d’euros si 'on tient compte des données miroirs fournies par la Chines2.
L’exercice 2013 marquerait ainsi le croisement entre la courbe de part de marché francaise au
Sénégal (12,9% pour 600 millions d’euros en 2013) et celle de la Chine (13,6%): Pékin
deviendrait, pour la premiére fois, le premier fournisseur du Sénégal83. En parts de marchés, les
ventes chinoises au Sénégal représentent 0,04% des exportations de la Chine84 Ce chiffre

insignifiant fait du Sénégal une goutte d’eau dans le volume des échanges chinois.

Echanges commerciaux entre la Chine et le Sénégal en millions de dollars

Années | Exportations de la Chine vers le Sénégal Importations chinoises au Sénégal
(Données miroirs)
2005 133,1 78,8
2006 187,3 93,6
2007 332,9 22,5
2008 401,6 49,7
2009 399,3 15,0
2010 498,3 51,2
2011 68,6 68,7
2012 354,1 (estimation mi année) 22,0 (estimation mi année)

Source : China Commerce Yearbook and China Customs Statistics.

79 En 2005, Pékin occupait la 11éme position du classement : le positionnement de la Chine comme partenaire commercial essentiel du
Sénégal a été tres rapide.

80 Le commerce du Sénégal avec la France affiche un volume de 700 millions d’euros et celui avec le Nigéria un peu plus de 300
millions d’euros, faiblement supérieur a celui avec la Chine.

81 Se reporter au tableau des exportations en annexes p. 86.

82 « Jusqu’en aotit 2013, le volume des échanges commerciaux entre la Chine et le Sénégal s’est élevé a 633 millions de dollars, une
augmentation de 20,8% par rapport a la méme période de I'année passée», explique Xia Huang, 'ambassadeur de Chine au Sénégal.
RFI, 10.01.2014.

83 Données fournies par '’Ambassade de France au Sénégal. Le chiffre de 700 millions d’euros tient compte de I'ensemble des
marchandises qui entrent au Sénégal et transitent par le port de Dakar pour gagner les marchés d’Afrique de 'Ouest. Toutes les
marchandises ne restent pas au Sénégal et ne devraient pas étre comptabilisées dans les importations du Sénégal.

84 Se reporter au tableau des exportations en annexes p. 87.
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Envisager une balance commerciale plus favorable pour le Sénégal. En raison de sa trop
faible industrialisation, 90% des échanges sino-sénégalais se font au détriment du Sénégalss.
«Notre tissu industriel est faible. Pour les produits finis, nous sommes trés dépendants des
importations et particulierement des produits chinois», explique Babacar Sembene du ministere
du Commerce. Dans les allées du boulevard du Centenaire, le Chinatown de Dakar, le chaland
constate l'amoncellement de produits a bas colit venus de Chine. L’afflux de ces biens
concurrence les artisans et producteurs locaux. Méme constat au niveau des grandes entreprises
chinoises qui travaillent au Sénégal : en important leurs produits et leur main d’ceuvre, elles
contribuent peu au développement du

_ ) _ ) . «Nous voulons faire de votre pays la téte de pont
tissu économique local et déstabilisent

de nos investissements en Afrique de I'Ouest»

)z . s oz
I'économie et les capacites du Senegal' Wang Xusheng, président de CMC, une fabrique de produits chinois au Sénégal

Face a la Chine, l'enjeu devient

incontestablement de combler partiellement ce déficit commercial. Geste de Pékin:
«Aujourd’hui, 97% des produits sénégalais exportés vers la Chine bénéficient d’un tarif douanier
zéro», signale Xia Huang, 'ambassadeur de Chine au Sénégalss. Cette mesure a une faible
incidence : «Le Sénégal ne peut structurellement concurrencer la Chine et n’a quasi aucun produit

manufacturé ou a forte valeur ajoutée ay exporter»?’,

Favoriser I'intégration économique du Sénégal par l'installation d’entreprises chinoises.
La mission économique de I’Ambassade de Chine a Dakar estime a 500 les investisseurs privés
actuellement installés au Sénégal et a 2000 les emplois créés par leurs sociétésss. Développer
I’économie du Sénégal par la construction d’infrastructures et l'implantation d’entreprises
chinoises, ces objectifs sont communs a Pékin et Dakar. La levée de contraintes pour la création
d’entreprises, la facilitation de 'obtention du visa pour tous les Chinois et la suppression des
visas pour ceux qui détiennent un passeport diplomatique ou d’affaire, sont des décisions
récentes. Elles visent a améliorer I'environnement des affaires et a inciter les investisseurs a
s’'installer au Sénégal. On ne peut pas encore analyser les retombées de ces mesures. Toutefois,
les prospections d’hommes d’affaires chinois, relatées dans la presse locale, sont constantes.
Lors de la derniere Commission mixte, le vice-ministre du Commerce chinois, Li Jinzao, a aussi
incité les hommes d’affaires sénégalais a «venir simprégner de la réalité chinoise et a participer

aux foires commerciales organisées en Chine»®.

Des parcs industriels intégrés, version sénégalaise des zones économiques spéciales

(ZES). Dans le cadre du Plan Sénégal émergent (PSE), le Sénégal espére un accompagnement

85 Le Sénégal était parmi les pays les plus industrialisés d’Afrique de 'Ouest au moment des indépendances.

86 Les premieres mesures douaniéres préférentielles a 'égard du Sénégal ont été prises apres le FOCAC 2006. Depuis, le pourcentage
de produits exemptés de taxes

87 Note du Bureau économique de 'ambassade du Sénégal a Pékin datée du 15 avril 2014.

88 Remarque du conseiller Huang Mingyan lors d’un atelier sur les relations sino-africaines organisé par le Centre africain pour le
commerce, I'intégration et le développement (CACID) de 'ONG Enda Tiers-monde. Avril 2014.

89 Le Soleil, 5.09.14.
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chinois pour I'édification de parcs industriels intégrés. Ils devraient favoriser la délocalisation
d’entreprises notamment chinoises. Serait-ce 1a l'exportation du modeéle chinois des Zones
économiques spéciales (ZES) déja présentes dans d’autres pays africains comme la Zambie,
Maurice ou I'Ethiopie ? Si 'initiative est sénégalaise, la finalité du projet ressemble beaucoup a
ce que la Chine a mis en place ailleurs. L’intérét de la Chine pour ce projet permettrait au Sénégal
d’espérer un financement du Fonds de développement Chine-Afrique (CADF), bien qu’il n’ait pas

contribué a son financement9°,

C. L’'immigration chinoise guidée

par l'intérét économique

Regroupement des Re

chinois au Séné
Du boutiquier a I'expert, le profil varié de
. L. o Adresse: :
I'expatrié chinois. Le gouvernement chinois dresse: 128 ENEE N

encourage ses hommes et ses entreprises a sortir

de Chine. En marge de la diaspora détachée par | Peggy Frey
Pékin et les entreprises d’Etat, certains migrants chinois venus au Sénégal sont des
«aventuriers» sans mandat particulier qui quittent leur pays de leur propre initiative9.
L’ambassade de Chine a Dakar évalue a 2000 personnes la communauté chinoise installée au
Sénégal. Ce chiffre refléte partiellement la réalité dans la mesure ou il ne tient compte que des
Chinois installés, sans comptabiliser les employés ponctuels des entreprises chinoises, dont
certains restent pourtant plusieurs années92. Arrivés a Dakar dans les années 2000 surtout, les
boutiquiers du Centenaire (boulevard du Général de Gaulle) sont les plus anciens expatriés
chinois au Sénégal. Poussés par les difficultés économiques de leur pays, ils se sont lancés dans
le commerce de biens de consommation en Afrique avec '’espoir d'une vie meilleure. Ce que les
auteurs Kernen et Vulliet ont résumé par I'aphorisme «l’Afrique faute de mieux»%3. Ces primo-
expatriés ont été rejoints par d’autres. «Apres les petits commergants sont arrivés des Chinois
plutét issus de la classe moyenne, des ingénieurs et des cadres surtout», constate Djiby Dia de
I'Institut sénégalais de recherche agricole (ISRA). Cadres, experts, employés qualifiés, ils
constituent la main d’ceuvre des entreprises chinoises installées au Sénégal, se placent dans des
niches économiques ou des secteurs laissés en friche. Lorsqu’'on les interroge sur leurs
motivations a s’expatrier, la plupart des Chinois assurent vivre mieux ici que dans leur pays
d’origine. «Les candidats a I'expatriation ne manquent pas. A I'étranger, on gaghe mieux notre vie,

on a plus de responsabilités et on peut espérer faire une belle carriere», renseigne Yu Chen,

90 Décidé au FOCAC 2006, mis en place en 2007, ce fonds, dont I'actionnaire est la Banque de développement de Chine (BDC) engage
deux milliards USD dans des projets de coopération sino-africains. Il investit aussi dans les entreprises chinoises en Afrique.

91 Antoine Kernen et Benoit Vulliet, «Petits commercants et entrepreneurs chinois au Mali et au Sénégal», in Afrique contemporaine
Afrique et développement, n°228, avril 2008, Bruxelles, ed. De Boeck, p.76.

92 «Lorsque des Chinois arrivent pour des projets, la population chinoise au Sénégal ne dépasse toutefois pas les 3000 personnes», estime
Mingyan Huang de la Commission économique de '’Ambassade de Chine a Dakar.

93 Ibid. p. 77.
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journaliste a I'antenne dakaroise de la Radio Chine Internationale (CRI). Une fois leur mandat
professionnel terminé, certains expatriés demandent un renouvellement de contrat et décalent

leur retour, voire s’installent plus durablement.

Une diaspora installée mais peu intégrée a la vie sénégalaise. Les Chinois du Sénégal
different de ceux d’autres pays d’Afrique dans le sens ou ils sont réellement installés. «Ici,
beaucoup vivent en famille, tiennent des commerces et des entreprises privées», remarque la
sociologue Astou Diao-Camara de [I'Institut sénégalais de recherche agricole. Intégrés
économiquement par leurs activités, ils ne le sont pas socialement. Les unions libres sont
extrémement rares, méme dans les cercles d'immigrés les plus anciens. A Dakar, la plupart des
Chinois vivent dans le méme quartier ou dans des immeubles qu'’ils partagent, fréquentent leurs
groupes et leurs restaurants®4. Dans le monde des affaires, les liens entre Chinois et Sénégalais
sont plus fréquents. «Pour s’intégrer au tissu local, c’est plus facile si tu travailles avec un
Sénégalais. Ne serait-ce que pour la langue», estime un investisseur rencontré au Regroupement

des ressortissants chinois au Sénégal.

Le mitage chinois du territoire sénégalais. L’essentiel de la communauté chinoise vit a Dakar,
Saint-Louis et Kaolack. Toutefois, 'enquéte de terrain a permis de constater une présence
chinoise en-dehors de la capitale, dans des lieux reculés comme les environs de Podor et de
Matam. Les Chinois ont la réputation d’aller 1a ou les autres ne vont pas, de s’adapter a des
conditions de vie difficiles, de travailler durement. «Ou que tu ailles dans le pays, tu croiseras un
Chinois qui travaille et observe ce qui se passe», remarque Suleyman Seye croisé a Kaolack.
Chinois, Coréens, Japonais, voire Indiens, faudrait-il préciser, car les Sénégalais n’établissent pas
vraiment de différences entre les Asiatiques. Exagérée, la remarque de Suleyman pointe une

certaine méfiance a I'’égard des Chinois.

L’étranger chinois toléré, mais peu apprécié. Au Sénégal, le Chinois reste estimé pour son
travail, mais méconnu, voire peu apprécié. «Nous ne comprenons pas leur culture ni comment ils
fonctionnent» ; «lls sont bizarres et viennent nous prendre notre travail» ; «IIs restent toujours
entre eux» ; «lls profitent du Sénégal, mais ne contribuent pas au développement de notre pays».
Dans les rues de Dakar, ce sont la quelques remarques clichées entendues fréquemment au sujet
des Chinois lorsque I'on questionne les Sénégalais a leur sujet. Du c6té des commergants, ils sont
percus comme une concurrence déloyale. Dans d’autres spheres, surtout professionnelles, les
Chinois sont plus appréciés, car «travailleurs, organisés et rapides dans l'exécution de leurs
engagements». Cette vision fait plutdt sourire les intéressés: «En fait, je crois surtout qu’ils ne
nous connaissent pas !», remarque Sarah Tu, une interprete de la société d’Etat CGGC, rencontrée

lors d’un entretien informel portant sur sa vision de la communauté chinoise du Sénégal.

94 Dans le milieu des expatriés, cette maniére de vivre n’a rien de particulier aux Chinois : dans une moindre mesure peut-étre, les
ressortissants d’'un méme pays ont souvent tendance a se retrouver et a entretenir une certaine solidarité Les liens entretenus par
les Libanais du Sénégal, I'une des diaspora les plus anciennes et importantes du pays, sont en ce sens tres étroits.
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Synthese 1

Coopération historique, les relations entre la Chine et le Sénégal suivent les phases classiques
de la coopération sino-africaine (idéologique — aide - partenariat économique). Elles débutent
dans les années 1960 et s’intensifient a partir de 2005, au lendemain de la rupture avec Taiwan.
La rencontre entre les présidents Macky Sall et Xi Jinping en février 2014, suivie de la Commission
mixte sino-sénégalaise de coopération économique, commerciale et technique (septembre 2014),
donnent une nouvelle dimension aux relations bilatérales entre Dakar et Pékin. Aujourd’hui,

elles se détachent de l'aide publique au développement et s’orientent vers des partenariats
économiques et commerciaux. Pékin devient aussi le partenaire financier de programmes
politiques sénégalais, dont certains concernent le secteur agricole. L’ingérence de la Chine au

Sénégal est surtout économique; il est difficile de dire si elle deviendra aussi politique.

La coopération agricole reste marginale dans les relations sino-sénégalaises, mais devrait
prendre de 'ampleur suite aux décisions de la Commission mixte. Jusqu’a présent, elle se résumait
a de I'aide technique par I'envoi de missions de spécialistes chinois. A partir de 2005, ces missions
se sont fixées dans deux centres de démonstration agricoles : Guia-Podor pour la riziculture et
Sangalkam pour le maraichage. Aujourd’hui, cette coopération se traduit aussi par des

partenariats économiques pour faciliter l'achat de certaines denrées.

Une aide liée pour des projets variés. La Chine est surtout présente dans les domaines

des infrastructures, des transports, des nouvelles technologies et de la distribution énergétique.
Elle devient un bailleur et un partenaire économique essentiel pour le Sénégal. Si I'aide n’est pas
conditionnée a des résultats économiques ou de gouvernance, elle est liée. Les projets financés

par la Chine visent la rentabilité et le profit et doivent étre réalisés par des entreprises chinoises.

L’objectif de cette coopération Sud-Sud. La stabilité politique et la position stratégique

du Sénégal encouragent la présence de Pékin et ses investissements. Le Sénégal devient le hub
de la Chine en Afrique de I'Ouest. Dakar saisit cette présence comme une opportunité a

son développement et profite de cet intérét pour solliciter Beijing en multipliant les demandes

de partenariats.

La présence de la Chine déstabilise les autres bailleurs. Pékin fait cavalier seul et ne suit pas les
mémes normes de coopération et d’aide que celles fixées par le CAD/OCDE. Le Sénégal encourage

cette situation qui lui permet de faire jouer la concurrence entre les anciens et nouveaux bailleurs.

Les Chinois sont peu nombreux au Sénégal. La communauté chinoise permanente est estimée a
2000 personnes, auxquelles s’ajoutent les migrants de passage. Installée essentiellement a Dakar,

elle n’est pas intégrée a la vie sénégalaise. Le profil social et professionnel du migrant est variable.
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2.La Chine dans l'agriculture sénégalaise,
prioriser le partenariat technique

2.1 Vers une agriculture compétitive et durable

Le secteur agricole occupe 60 a 70% de la population active du Sénégal et contribue a seulement
16% du PIB9. Cette situation paradoxale est typique de celle de pays qui n’ont pas achevé la
mutation de leur secteur primaire vers une agriculture moderne, mécanisée et productive. Dans
une économie de subsistance, I'agriculture sénégalaise reste avant tout vivriere et familiale.
Assujettie a de nombreuses contraintes (structurelles, naturelles, financiéres), la dynamique
rurale est pour '’heure insuffisante a assurer la sécurité alimentaire du pays importateur massif
de denrées. Cependant, compte-tenu de la part importante de la population qui en dépend, le
secteur primaire est considéré comme un levier de 1'économie. Sortir l'agriculture de sa
léthargie, la moderniser pour atteindre I'autosuffisance, sont les objectifs majeurs des politiques.
Sous Wade et Sall, les programmes agricoles se succedent pour des résultats qui restent encore
trop peu convaincants. Financierement, techniquement, ou matériellement, la Chine participe au
développement de l'agriculture et s’implique dans les programmes politiques ou l'aide de

partenaires est sollicitée.

A. Un bref apercu de I'agriculture sénégalaise

Une agriculture sous contraintes. Plusieurs difficultés affectent le secteur primaire sénégalais.

On peut citer notamment :

- L'incapacité a gérer les risques climatiques. Essentiellement pluviale et saisonniére
I'agriculture subit les variations de précipitations. Un déficit pluviométrique, un hivernage
tardif, une sécheresse, peuvent étre tres pénalisants et entrainer de fortes fluctuations de
productions?. Dans I'essentiel du pays, la gestion et 'approvisionnement en eau restent des
problématiques majeures au développement de l'agriculture, les cultures irriguées ne
représentant que 5% des terres situées essentiellement dans la vallée du fleuve Sénégal?’.

- Une contrainte structurelle : dans certaines zones, la dégradation de la ressource naturelle

et de la fertilité des sols pese sur les rendements et la capacité d’offre.

- Une contrainte économique : la forte instabilité des cours mondiaux a une incidence

95 Les sources varient sur la part de la population active dans le secteur agricole.

96 La faible pluviométrie enregistrée ces dix derniéres années explique en partie les baisses de rendements constatés dans certaines
productions non-irriguées. En 2014 par exemple, la saison des pluies est arrivée avec un retard de plus d'un mois. Les agriculteurs
ont fait leurs semis en décalé ce qui a entrainé une mauvaise soudure et la distribution de riz dans certaines zones rurales.

97 Le potentiel de terres irrigable est de 275 000 ha, dont 105 000 sont exploités. Source FAO.
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négative sur les revenus issus des cultures de rente que sont I'arachide et éventuellement le
coton.

- L’insuffisance des capacités techniques et administratives ne permet pas I'adaptation aux
normes phytosanitaires, sanitaires et techniques en vigueur sur le marché international des
denrées agricoles.

- L’agriculture est largement dépendante des subventions, de la disponibilité des intrants et

doit composer avec un faible niveau d’équipement.

Surfaces cultivées et principales cultures. La superficie agricole du Sénégal représente 3,8
millions de hectares dont seulement 2,5 millions sont cultivés®. L’agriculture sénégalaise est
relativement diversifiée avec la prédominance de certaines cultures, notamment celles de
I'arachide et des céréales. Les principales zones exploitées sont la vallée du fleuve Sénégal (riz,
céréales, agrobusiness), la zone de Niayes (maraichage en raison de la proximité de Dakar), la

Casamance (riz et arachide) et le centre du pays (arachide, mil, sorgho)°.

Résultats définitifs des campagnes agricoles 2013/2014100

Produits Surfaces cultivées ha | Rendement kg/ha | Production tonnes
Arachide 2013/2014 (1) 916 750 739 677 456
Moyenne 5 derniéres années en %(2) 933 247 902 854 163
Ecart (1) et (2) -2 -18 -21
Coton 2013/2014 (1) 32 260 893 28 818
Moyenne 5 derniéres années en %(2) 28 636 1004 28912
Ecart (1) et (2) 13 -11 0
Sésame 2013/2014 (1) 7 424 497 3689
Moyenne 5 derniéres années en %(2) 15 745 396 6237
Ecart (1) et (2) -53 26 -41
Production céréaliére 13/14 (1) 1270937 / 1130646
Moyenne 5 derniéres années en %(2) 1386 737 / 1586 364
Ecart (1) et (2) -18 / -20
dont mil 2013/2014 (1) 754274 683 515 365
Moyenne 5 derniéres années en %(2) 913 143 750 688 992
Ecart (1) et (2) -17 -9 -25
dontriz 2013/2014 (1) 108 547 4018 436 153101
Moyenne 5 derniéres années en %(2) 127 766 3734 477 968
Ecart (1) et (2) -15 8 -9

Sources : Agence nationale de la Statistique.

Le Sénégal est aussi producteur de niébé (123 000 tonnes en 2013 / - 30 % sur la moyenne des
5 derniéres années), de manioc (40 688 t / - 38%), de pasteque (136 937 t / -33%). Dans le
secteur des céréales, on peut encore mentionner les production de sorgho (92 129 t / -30%) et

de mais (225 902 t / -8%). Secteur en hausse, I'horticulture enregistre des résultats

98 Statistiques FAO 2011.

99 Se reporter a la carte des espaces agricoles du Sénégal p. 8.

100 Ce tableau présente uniquement quelques denrées agricoles. Pour une vue générale des productions, se reporter au Bulletin de
I’Agence nationale de la statistique (ANS) du Sénégal de juillet 2014 www.ansd.sn/ressources/publications/Bulletin_juillet_2014.pdf
101 J] s’agit du volume de production de riz paddy. Elle est a divisée par 1,8 si’on veut obtenir la production de riz blanc, soit 238 000
tonnes de riz blanc pour cette campagne.
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encourageants : la production de légumes pour la campagne 2013 était de 710 000 tonnes
(+5,2% par rapport a 2011 et 2012), celle de fruits de 240 000 tonnes (+4,3% par rapport a
2011 et 2012)102,

Ces chiffres montrent la morosité de certains secteurs agricoles marqués par la stagnation, voire
la diminution des productions, des rendements et des surfaces cultivées. Les contraintes
précédemment évoquées, couplées a la désorganisation de certaines filiales, comptent parmi les

causes qui expliquent cette situation.

Une agriculture majoritairement familiale. Le Sénégal compte 755 532 ménages agricoles qui
vivent majoritairement en zone rurale (73,8%). Il s’agit généralement de petits exploitants : huit
ménages sur dix (82,1%) emblavent moins de cinq parcelles et sept ménages sur dix cultivent
des superficies allant d'un a cinq hectares (campagne 2012/2013)103, Cette atomisation de la
production ne facilite pas la modernisation, ni la mécanisation de I'agriculture qui reste familiale
et de subsistance. La plupart des producteurs (91%) pratique une agriculture diversifiée et
cumulent une culture de rente a des cultures vivriéres (mil 38%, mais 20%, riz 9%, sorgho 8%),

un peu de maraichage et d’élevage104.

L’agriculture de rente et 'agrobusiness tournés vers I'exportation. Le Sénégal est le leader
mondial de la production d’huile d’arachide (58 263 t exportées en 2011105). La cacahueéte est la
principale culture de rente (75%) du pays, suivie du coton (13 523 tonnes en 2011) et de la
canne a sucre (3514 tonnes en 2011) 19, Pour ces deux derniers produits, la part minime du
Sénégal dans la production mondiale n’en fait pas un acteur majeur de la filiale.

Des les années 2000, le Sénégal s’est aussi orienté vers I'agrobusiness. Les multinationales du
secteur se concentrent essentiellement dans la vallée du fleuve Sénégall?7. Sur des terres fertiles,
ces entreprises intégrées a I'’économie de marché, cultivent des produits de rente ou de niche
(fruits et légumes surtout) destinés au marché mondial. Ces exploitations présentent peu
d’opportunités pour les producteurs locaux qui sont rarement intégrés aux cycles de
production108, Tourné vers I'exportation, I'agrobusiness ne fournit pas les marchés locaux. «Il n’y
a que les produits mal calibrés ou invendables qui restent au Sénégal», signale Babacar Sembene
du ministere du Commerce. L’insuffisance des productions locales et I'exportation des produits
de l'agrobusiness entrainent un déficit de disponibilité de denrées sur le marché local. Le

Sénégal est obligé de recourir massivement aux importations pour nourrir sa population.

102 La pratique de la culture horticole intervient surtout en contre saison froide. Légumes : oignon cultivé (40,1%), piment (35,5%),
aubergine amere (28,4%), chou (27,2%) et aubergine douce (26,3%). En contre saison froide, 'oignon (38,3%) et le piment (37,3%).
Fruits : cultures fruitieres de mangues (56,1%), d’agrumes (21,4%) et, dans une moindre mesure, de bananes (19,5%).

103 Données de I’Agence nationale de la statistique du Sénégal, bulletin 2012/2013.

104 Jbid.

105 Données FAO sur les exportations du Sénégal : http://faostat.fao.org/desktopdefault.aspx?pageid=342&lang=fr&country=195

106 En 2011, le Sénégal a exporté 58 263 tonnes d’huile d’arachide. Dans cette production, il est le leader mondial devant I’Argentine
et le Brésil. La production de tourteaux d’arachides exportés représente un volume de 35 005 tonnes (2011- Sénégal n°2 mondial)
Pour I'arachide brute, le premier producteur mondial est la Chine (13,5 millions/t), le Sénégal est septiéeme. Données FAO.

107 On peut citer 'exemple des Grands domaines du Sénégal (cultures de produits maraichers sous serres dans le Secteur de Saint-
Louis), de la West African Farm (filiale du groupe GS Shropshire, production d’oignons vers Dagana), de la Société de cultures
légumiéres (essentiellement du mais doux vers Saint-Louis).

108 Pres de deux ménages sur trois (62% 2005/06) en situation de pauvreté sont localisés en milieu rural. Source ANS.
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B. Les acteurs du secteur primaire en relation avec la Chine

Le Ministére de I’Agriculture et de I'équipement
rural. Etabli au Palais du gouvernement, il est dirigé
par Papa Abdoulaye Seck, expert en politiques et
stratégies agricoles 109. Sous l'autorité du Premier
ministre, il «prépare et met en ceuvre la politique définie
par le chef de I'Etat dans le domaine de 'agriculture et

I'équipement rural»'10, Le ministere est divisé en neuf

directions (agriculture, horticulture, modernisation de ¢ ministre de I’Agricultl;re du Sénégal, Papa
I'équipement rurale, etc.) et sept autres Abdoulaye Seck.
administrations relevent de sa tutelle!ll. Au niveau des établissements publics, I'Institut
sénégalais de recherche agronomique (ISRA) dépend du ministerell? qui gere aussi des sociétés
nationales!!3. Le ministere est I'interlocuteur de la Chine lorsque Pékin s'implique dans les
politiques agricoles sénégalaises. La présence de Papa Seck a la commission mixte de septembre

2014 ou il était question du commerce de I'arachide, en témoigne.

Les Organisations interprofessionnelles agricoles (OIP). Au nombre de 14, elles structurent
les filieres et organisent les marchés!l4. Ces organisations assurent la concertation Etat-
interprofession et contribuent a I'élaboration des politiques de régulation du secteur agro-
alimentaire. On peut citer 'exemple du Conseil national de concertation et de coopération des
ruraux (CNCR)1!5 qui regroupe les principales fédérations paysannes et de producteurs du
Sénégalllé et organise leur concertation et leur coopération. Rares, les liens entre la Chine et
ces acteurs peuvent toutefois étres mentionnés. Un exemple : Sidy Ba, le secrétaire exécutif du
Centre de concertation des producteurs d’arachides (CCPA), a été approché par un homme
d’affaires chinois installé au Sénégal au moment ou des investisseurs chinois s’intéressaient au
commerce de la cacahuete. «Il voulait savoir comment nous étions organisés et quelles seraient les

possibilités de travailler avec la filiale et les producteurs.»

109 Précédemment, le ministre a été directeur général d’AfricaRice, I'un des 15 Centres Internationaux de Recherche Agricole du
Monde (CGIAR), et de I'Institut Sénégalais de Recherche Agricole (ISRA).

110 www.gouv.sn/Decret-no2014-873-du-22-juillet.html. A ce titre, le ministre de I’Agriculture est chargé de mettre en place un cadre
cohérent de planification stratégique, de pilotage et de suivi évaluation des politiques, stratégies et programmes agricoles.

111 Jpid. On peut citer les Centres de formations horticole (CFPH) ou de perfectionnement agricole (CPA) par exemple.

112 ] a pour mission «la conception et I'exécution de programmes de recherche sur les productions végétales, forestiéres, animales et
halieutiques et en économie ruralexwww.isra.sn/index.php/presentation-disra-136/mission

113 On peut citer les exemples de la Société nationale d’Aménagement des Terres du Delta et de la Vallée du Fleuve Sénégal (SAED);
Société de Développement agricole et industriel (SODAGRI); Société de Développement des Fibres textiles (SODEFITEX) ; Agence
nationale du Conseil agricole et rural (ANCAR).

114 Diagne Daouda, «Des Organisations paysannes et des interprofessions au Sénégal Qui est qui ? Qui fait quoi ?», Centre de
technique de coopération agricole et rurale, CTA, 2008.

115 J] est l'un partenaire privilégié des pouvoirs publics, des organisations internationales et des autres acteurs du développement
pour ce qui releve des questions agricoles. La finalité du CNCR est de contribuer au développement d’une agriculture paysanne qui
assure une promotion socio-économique durable des exploitations familiales

116 Les Fédérations de producteurs veillent a la bonne organisation de certaines filiales, comme le coton, I'arachide, I'horticulture et
permettent de mieux défendre leurs intéréts et de penser ensemble une stratégie de mobilisation
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Les bailleurs de fonds. Par leurs programmes d’aide au développement, les bailleurs de fonds
sont un partenaire essentiel du secteur de I'agriculture. On peut, entre autres, souligner le role
de diverses organisations internationales (BM, FAO, PAM, FIDA, UE, etc.), des coopérations
bilatérales d’Etat a Etat et des coopérations décentralisées. «La plupart des bailleurs traditionnels
est impliqué dans le secteur agricole et coordonne leurs actions. Depuis quelque temps, des
bailleurs émergents contribuent aussi au développement de ce secteur», souligne Simon Gomis de
I’AFD117, Hormis la coopération triangulaire RPC/FAO/Sénégal, il n’a pas été fait mention

d’autres coopérations multipartites avec la Chine.

Les organisations non gouvernementales (ONG). Des mastodontes qui interviennent au
niveau national, aux petites organisations liées a des micro-projets, les ONG sont un acteur
important du secteur primaire. Si la Chine n’a pas de liens directs avec ces organisations,
certaines sont intéressées par les activités de Pékin au Sénégal. La rédaction de notes et fiches

sur la Chine prouve cet intérét.

La société civile sénégalaise. Par un réseau d’associations, de think tank, de forums et autres
plaidoyers, la société civile sénégalaise se positionne sur des questions qui touchent
I'agriculture!18. La sécurité alimentaire, le droit des paysans, I'accaparement foncier, sont
quelques-unes de ses préoccupations. Appuyée par des organisations internationales, I'influence
des acteurs non-étatiques se renforce!l9. Par son impact sur la société et lI'’économie
sénégalaises, le développement local de la Chine est un théme suivi par les acteurs non-

étatiques.

Les investisseurs dans l'agrobusiness et la Promotion des investissements et des grands
travaux (APIX) 120 en charge de faciliter leur installation au Sénégal, sont aussi des
interlocuteurs potentiels pour les acteurs privés chinois qui souhaitent intégrer le secteur de

'agriculture commerciale.

C. PéKkin partenaires des politiques agricoles de Dakar

Les politiques agricoles d’Abdoulaye Wade et de Macky Sall ont des objectifs communs : faire
émerger le secteur primaire afin qu’il devienne porteur du développement économique et de la

souveraineté du Sénégal. Agriculture familiale plus productive et agrobusiness doivent

117 Lors des entretiens de préparation de cette étude, I'exemple de la Corée du Sud est souvent mentionné pour son implication dans
la riziculture ; celui de la Chine pour I'appui technique et le soutien a la formation agricole.

118 On peut citer les exemples d’Environnement et développement du Tiers monde (ENDA), de I'Initiative prospective agricole et
rurale (IPAR), du Conseil pour le développement de la recherche en sciences sociales en Afrique (CODESRIA), de I'Institut for
Consumer Citizenship and Development (CICODEV), du Forum social sénégalais (FSS).

119 Dans la problématique de I'accaparement foncier, la société civile sénégalaise s’est illustrée en s’opposant et en faisant capoter le
projet Senhuile-Sen éthanol a Fanaye. Depuis, la multinationale italienne, qui tente de s'implanter ailleurs au Sénégal, se heurte
toujours a de vives oppositions.

120 Ce guichet unique met en avant «les potentialités et opportunités pour le développement d’une large gamme de produits agricoles a
forte valeur ajoutée répondant a la demande des marchés nationaux et internationaux». http://investinsenegal.com/Agriculture-et-
Agrobusiness.html
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progresser de concert afin de limiter la vulnérabilité alimentaire et, a terme, assurer
I'autosuffisance. Dans le cadre de coopérations Sud/Sud, la Chine s’implique dans certaines des
politiques agricoles mises en place par le gouvernement sénégalais. L’objectif affiché par Pékin

est de soutenir le développement du secteur primaire.

La Grande offensive agricole pour la nourriture et I'abondance (GOANA) d’Abdoulaye
Wade. La population sénégalaise garde un souvenir douloureux des émeutes de la faim de 2008.
La hausse mondiale du cours des denrées liée a une diminution des stocks et a la difficulté
d’approvisionnement des marchés locaux, ont entrainé I'augmentation du prix des produits
alimentaires. Acculés, les Sénégalais sont descendus dans la rue. En réponse a cet épisode peu
glorieux pour sa notoriété, Wade réagit par la

«Ily a trop de rien sur les terres du Sénégal,
GOANA, une politique agricole devant mettre fina 14 d'espaces vides inexploités»

la dépendance alimentaire du Sénégal en Abdoulaye Wade
augmentant les productions de certaines filiales. Des programmes spéciaux relancent la culture
des produits de base de I'alimentation (riz, manioc, mais) et développent de potentielles cultures
de rente (sésame). La promesse présidentielle : le pays assurera son autosuffisance alimentaire
en 2015121, Pour mettre en ceuvre cette stratégie, un plan de Retour vers I'agriculture (REVA)
vise a redynamiser le secteur primaire afin d’éviter 'exode rural et de faire de l'agriculture le
moteur de la croissance économique. Développer I'agrobusiness sur ce qu’il nomme les «terres
oisives», entre aussi dans les plans de Wade.

Dans le cadre de la GOANA, la Chine soutient la filiéere sésame. En 2008, pour déclencher sa
grande offensive agricole, le gouvernement sénégalais cherche a passer des accords
commerciaux avec d’autres pays producteurs afin de relancer ses filieres. Pour le sésame, Dakar
se tourne vers PéKkin, car si les Chinois en consomment annuellement 700 000 tonnes, ils n’en
produisent pas plus de 300 000. Le marché du sésame s’annonce prometteur et lucratif pour les
producteurs sénégalais auxquels il est demandé d’emblaver 35 000 ha pour une production
exclusivement destinée au marché chinois. L’issue de ce partenariat bilatéral public/privé se
soldera par un échec!?2, Les dons en matériels agricoles marquent aussi le partenariat de la
Chine a cette période: en 2008, elle offre 700 motoculteurs pour une valeur de 1,2 million

d’euros.

Le Plan Sénégal émergent (PSE) et le Programme d’accélération de la cadence de
I'agriculture du Sénégal (PACRAS). Dans la continuité des propositions faites par Wade, la
politique de Macky Sall vise aussi a atteindre I'autosuffisance a I’horizon 2017 cette fois. Elle se
base sur la mise en valeur conjointe de 'agriculture familiale et commerciale. La fin differe peu

des moyens précédents: dans le cadre du Plan Sénégal émergent (PSE), la stratégie est

121 Cette mesure prévoit la production de deux millions de tonnes de mais, trois millions de tonnes de manioc, 500 000 tonnes de riz
paddy et deux millions de tonnes pour les autres céréales (mil, sorgho, fonio).
122 Se reporter a la page 60 pour un apercu plus complet de la présence chinoise dans la filiére sésame.
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d’intensifier la production de certains secteurs agricoles clefs et d’assurer une meilleure mise
sur le marché des denrées. Développer la recherche et la formation, structurer les filiéres, mieux
maltriser la gestion de l'eau ainsi que la qualité des produits par des mesures
d’accompagnement, s’inscrivent aussi dans les objectifs123. Par un investissement global
d’environ 900 millions d’euros?4, le Programme d’accélération de la cadence de I'agriculture du
Sénégal (PACRAS) doit conduire a I'autosuffisance en riz (75% du budget) et en oignon (4%), a
I'optimisation de la filiere arachidiére (16%) et au développement de celles des fruits et légumes

(7%). Coté impacts, 'augmentation
de la productivité de ces filiéres doit «Si tout le monde s’y met, d’ici peu, nous allons changer

radicalement le visage du Sénégal grdce a l'agriculture»
Macky Sall

entrainer une économie de devises
(réduction des importations et
meilleure maitrise des prix) et donc une hausse des revenus (repli de la pauvreté). Le recul de
I'insécurité alimentaire, de la malnutrition et du chémage, sont les autres effets positifs espérés

par la mise en ceuvre du PACRAS125,

La Chine soutient le volet agricole du Plan Sénégal émergent (PSE). En plus des
investissements en infrastructures, le gouvernement sénégalais a exprimé sa volonté de nouer
de nouveaux partenariats avec la Chine dans le secteur agricole. Lors de la derniere commission
mixte de septembre 2014, des accords commerciaux encadrant 'exportation de I'arachide vers
la Chine ont été signées!26, Le Sénégal souhaite aussi obtenir de Pékin un accompagnement dans
la culture et la transformation de ses produits agricoles (particuliérement de I'arachide) et une
collaboration plus étroite dans la recherche agricole. La construction de centres de
démonstration technique a aussi été évoquée lors de cette commission. Enfin, la participation
financiére de la Chine a I'Université agricole du Siné Saloum Kaolack (USSK) entre aussi dans les

projets de développement liés au PSE.

Rapprochement politique. Lors de leur rencontre en février 2014, les présidents Sall et Xi ont
évoqué un possible rapprochement entre I’Assemblée populaire nationale de Chine (APN) et
I’Assemblée nationale du Sénégal afin de «promouvoir le développement d’un partenariat amical
de coopération et d’offrir une garantie juridique forte pour le développement sain et stable des

relations bilatérales a long terme».127

Soutien au Programme national d’aide a la sécurité alimentaire (PNASA). En collaboration
avec la FAO, la Chine intervient dans le PNASA par I'envoi d’experts dans différents secteurs de

I'agriculture. Pendant deux ans, de mai 2012 a mai 2014, la mission chinoise a sillonné le pays et

123 Programme détaillé du PSE, février 2014, p.66.

124 | ’Etat espére un retour sur investissement de 290 milliards de CFA annuel pour I'économie nationale.

125 En paralléle au PACRAS, le Programme d’appui aux filiéres agricoles (PAFA) soutient les autres productions, notamment le mil, le
sorgho, le niébé et le sésame.

126 Le 4 septembre 2014, signature d'un protocole d’accord entre I’Administration générale de la supervision de la qualité, de
I'inspection et de la quarantaine de la RPC et le ministére de I’Agriculture et de I'équipement rural du Sénégal relatif aux exigences
phytosanitaires de I'arachide sénégalaise exportée vers la Chine.

127 Le Soleil, 23 février 2014.
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formé des agronomes sénégalais. En parallele, des techniciens sénégalais se sont aussi rendus en

Chine pour suivre des formations.

Participation a la Nouvelle alliance pour la sécurité alimentaire et nutritionnelle (NASAN).
Instaurée par des dirigeants du G8, la NASAN doit permettre le développement agricole des pays
signataires (surtout africains), afin d’assurer leur sécurité alimentaire et nutritionnelle. Dans ce
programme, les «initiatives financées par la Chine soutiennent la formation technique en
agriculture et la valorisation de semences (riz et légumes) adaptées». La Chine reste aussi
«disposée a recevoir et examiner avec attention toute requéte du Gouvernement sénégalais en vue
de I'amélioration des performances du secteur agricole et de la nutrition»128. La participation
effective de la Chine a ce programme n’est pas évidente. «Je n’ai jamais vu aucun Chinois a nos
réunions», souligne Roberto Gotti de la Coopération italienne (COPI). Assistant de recherche a
I'Initiative prospective agricole et rurale (IPAR), Ibrahima Ka explique I'intérét de la Chine «par

une intervention possible dans le réglement des semences».

Bien que peu abouti, le Projet de développement inclusif et durable de I'agrobusiness au
Sénégal (PEDIDAS) mérite d’étre signalé en ce sens qu’il s’adresse aux investisseurs désireux
de s’engager dans l'agriculture commerciale. Soutenu par le gouvernement du Sénégal et la
Banque mondiale, I'objectif est d’expérimenter une complémentarité entre I'agriculture familiale
et commerciale sur une surface de 10 000 ha située dans la zone du Ngalam et du lac de
Guiers129. L’intérét d’investisseurs chinois pour ce projet n'est pas a exclure. Toutefois,
Youssoupha Diallo, premier conseiller technique du ministere de I'agriculture, ne sait pas «s’il est
souhaitable qu’ils prennent part a ce projet. Il faut de la transparence sur la gestion et la
provenance des capitaux. Si les investisseurs chinois rejoignent de projet, ce sera problématique».
Mail le Sénégal a-t-il les moyens de faire la fine bouche en matiére d’'investissements ? «Je ne suis
par certain que ce type d’investissement contribuent réellement au développement du Sénégal»,

estime Diallo.

2.2 Des missions agricoles chinoises peu

efficaces dans des centres en déclin

La partie le plus visible de l'implication de la Chine dans
I'agriculture africaine est sans doute les centres de
démonstration agricole mis en place par Pékin dans différents

pays d’Afrique. Au Sénégal, ces centres ont la particularité de ne

Peaav Frey

128 Cadre de coopération pour I'appui de la NASAN au Sénégal, p.16.
http://feedthefuture.gov/sites/default/files/resource/files/new_alliance_cooperation_framework_senegal_french.pdf
129 Note du ministere de 'agriculture sur le PDIDAS, p.1. Le budget prévu pour ce projet est de 86 millions USD.
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pas étre des créations chinoises. A Podor et a Sangalkam, la Mission agricole chinoise (MAC)
collabore avec des équipes sénégalaises dans des centres construits par Taiwan. «Echantillon»
des innovations et du savoir-faire agricoles chinois, la coopération technique se traduit par des
formations, 'assistance technique des producteurs et le transfert de technologies. Clair sur le
papier, le role de ces missions I'est moins dans la réalité. Leur utilité est d’ailleurs critiquée,

voire remise en question.

A. La province chinoise de Hubei dans la succession de Taiwan

La reprise partielle de I'héritage taiwanais. Pour marquer son retour au Sénégal, la Chine
assiste son hote dans le développement de son agriculture. En 2005, la fin de la coopération avec
Taiwan se solde par le départ des missions agricoles de I'ancien allié. La place est libre pour
accueillir une nouvelle coopération bilatérale au sein des Centres polyvalents de formations de
producteur (CPFP). «On ne pouvait pas se permettre de laisser ces belles coquilles vides. 1l fallait
leur donner du contenu et trouver un nouveau partenaire», se souvient Abdourahmane Faye,
coordonnateur de la Cellule des études et de la planification (CEP) au ministére de I'’Agriculture.
Par une convention établie entre les gouvernements du Sénégal et de la Chine sous couvert du
MOFCOM130, Pékin envoie des missions agricoles dans deux des centres délaissés par Taiwan.
Guia-Podor pres du fleuve Sénégal pour la riziculture et Sangalkam dans le Niayes pour le
maraichage, sont rebaptisés «Groupe chinois de coopération technique agricole pour aider le
Sénégal». Le choix des lieux n’est pas anodin : pour le riz et le maraichage, les centres retenus se

situent sur les meilleures terres du Sénégal.

Chine/Taiwan, une approche différente de la coopération. Si le lieu est resté le méme, la
coopération pratiquée par les missions agricoles taiwanaise et chinoise differe. «Taiwan
s’investissait sur I'ensemble du territoire, avec plus de moyens financiers et humains,», souligne
Faye. «Nous regrettons cette époque... Taiwan payait les formations et le salaire des équipes
sénégalaises, renchérit Karim Keita, administrateur délégué du centre de Podor. Nous avons
certes beaucoup d’attente a leur égard, mais ils nous donnent peu. La Chine est un grand pays qui
pourrait faire plus que ne le faisait Taiwan». Du co6té sénégalais, on qualifie 'engagement de
Pékin et des missions agricoles d’'insuffisant que se soit financierement ou professionnellement,
en comparaison de ce que proposait Taiwan. Un constat bien loin des ambitions chinoises

d’offrir de «belles perspectives en terme d’autosuffisance alimentaire pour les locaux»131,

130 Ce document n’a pas été communiqué. Mais la chercheuse Lila Buckley évoque cette convention et son contenu dans son article
«Eating bitter to taste sweet : an ethnographic sketch of a chinese agriculture project in Senegal», avril 2011, p.12.

131 GABAS Jean-Jacques, GOULET Frédéric, ARNAUD Clara et DURAN Jimena, Coopération Sud-Sud et nouveaux acteurs de l'aide au
développement agricole en Afrique de I'Ouest et australe. Le cas de la Chine et du Brésil, publication du CIRAD et de ’AFD, A Savoir
n°21, juin 2013. Une description du centre est faite p. 96-100. Les conclusions actuelles sont similaires a celles mentionnées par les
auteurs a cette époque.
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Une province, un pays. La Chine fonctionne toujours dans le cadre d’'une économie planifiée.
«Chaque province établit des liens particuliers avec un pays et a des partenariats privilégiés»,
explique Meng Wang, journaliste a 'antenne dakaroise de Chine Nouvelle. La mission agricole
chinoise établie au Sénégal dépend de la province de Hubeil32. Dans les deux centres de
formations, tous les hommes présents, sauf l'interpréte de Podor, viennent effectivement de

cette région.

B. Chinois et Sénégalais ensembles, mais divisés

A l'arrivée a Podor ou a Sangalkam, les panneaux d’entrée donnent l'impression de pénétrer
dans des centres de formation exclusivement chinois. Or, la MAC, autonome dans son
fonctionnement, partage I’espace mis a disposition par le gouvernement sénégalais, avec un staff
sénégalais : dans les deux centres, la Mission agricole chinoise est 'hote du Sénégal!33. Partager
n’est pas vraiment le mot adapté. Disons plutét que les deux équipes se tolerent et s’efforcent de
travailler ensemble. Mais, de part et d’autre, 'enthousiasme est peu perceptible, les relations

frolant I'hypocrisie.

Feuille de route et ordre de mission. Notée dans la convention établie entre les deux
gouvernements pour cette coopération, la fonction de la Chine est de «mettre a disposition des
centres des équipes de formation, le matériel et les intrants agricoles, expérimenter les semences
chinoises, sélectionner les plus adaptées a I'environnement local et donner des formations». Celle
du Sénégal est de fournir aux Chinois «des bdtiments avec facilités et du personnel pour les aider

dans leurs travaux de recherche et de formation».

7 7

Sénégalais et Chinois, peu de travail en commun. Les centres sont gérés par des équipes
sénégalaises sous l'autorité de la Cellule des études et de la planification (CEP) du ministere de
I’Agriculture. Sur place, les responsables sénégalais s’occupent surtout de 'administration. Ils
travaillent seuls, mais interferent avec d’autres intervenants selon les activités des centres qui
accueillent diverses formations agricoles. La location d’espaces, c’est la I'essentiel de la source
de revenus de ces infrastructures cété sénégalais. La mission chinoise se charge plutét de
I'entretien et de I'exploitation des zones de démonstration et de culture, aidée par des ouvriers
sénégalais qui sont ses salariés.

Cette répartition des taches ne favorise pas le travail en commun. Il n’y a que lors des formations
au sein ou hors des centres que Sénégalais et Chinois travaillent ensemble. «Heureusement, ¢a
me permet d’adapter le contenu de leur formation a nos producteurs. L'expert chinois parle,
I'interprete traduit en frangais et moi en pular», s’amuse Keita. Dans son bureau, les photos

témoignent de ces moments de collaboration heureux. Sollicitées de part et d’autre, les réunions

132 La mission médicale reléve de la province de Fujian.
133 Le centre de Sangalkam abrite aussi l'institut de podologie et une représentation de 'ANCAR.
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de coordination et 'organisation du planning de formations, sont d’autres moments de travail en
commun qui ne se déroulent pas toujours cordialement. «C’est difficile de communiquer avec eux.
Leur traducteur ne comprend pas grand chose», s'énerve Thioune. «Parfois, ils veulent m’imposer
la maniere chinoise, mais je leur rappelle que nous sommes au Sénégal. Il faut taper sur la table !»
s’exclame Keita. Des remarques qui traduisent une ambiance lourde et un manque de

communication constructif entre les deux parties.

La nébulosité de I'occupation spatiale des terrains de culture. Le centre de Sangalkam
occupe «une surface de cinq a sept hectares, terrains cultivés et bdtiments compris», précise
sommairement Modou Thioune. La répartition de 'espace agricole entre les équipes sénégalaise
et chinoise demeure obscure et source de tensions. La zone de démonstration agricole couvre
une surface d’'un hectare, a laquelle s’ajoutent plusieurs terrains réservés aux cultures
«personnelles» de la mission chinoise. Le Bureau de formation des producteurs de Sangalkam
occuperait une surface de deux hectares!34. Dans les faits, la distinction entre ces espaces n’est
pas flagrante et les mémes cultures maraicheres couvrent I'’ensemble des zones exploitées. «lis
ne nous laissent aucun espace et cultivent jusque sous les fenétres de nos bureaux. D’ailleurs, j'ai dil
quitter le mien pour leur laisser la place», se désole Thioune qui se montre souvent négatif dans
ses propos a ’égard de la mission chinoise. Cette remarque peut étre nuancée : certaines zones a
I'arriere du centre ne semblent pas cultivées (ou en jachere) et pourraient probablement étre
investies par I'équipe sénégalaise qui donne plutot 'impression de ne pas chercher a mettre un
terrain en culture.

A Podor, la répartition spatiale est plus nette. Le bati (logements, bureaux, salles de cours,
amphithéatre, laboratoires, zone de stabulation pour I'élevage) se regroupe sur deux hectares.
Les rizieres couvrent une surface de quatre hectares répartis équitablement entre la mission
chinoise (2 ha emblavés) et 'équipe sénégalaise (2 ha laissés en friche). «Une herbe a envahi nos

riziéres et nous ne les avons pas mises en culture cette saison», explique Keita.

A chacun son lieu de vie, a chacun son espace de travail. La séparation entre les Chinois et
les Sénégalais est nette dans I'occupation des batiments. L’espace réservé a la mission chinoise a
Podor est méme protégé par un haut grillage. «Les Chinois occupent les lieux les plus agréables des
centres. Leurs bdtiments sont climatisés, les nétres pas. Et c’est le gouvernement qui finance tout
cal», se désole Thioune. Plus confortables certes, les espaces de vie des Chinois le sont grace aux
équipements financés par la mission. Nul traitement de faveur de la part de I'Etat sénégalais :
comme le mentionne la feuille de route qui définit cette coopération, il met les lieux a disposition
de la mission et se charge du reglement des factures d’eau, d’électricité et des grandes

réparations.

134 Répartition établie pas Amadou Sall, technicien agricole a I’Agence nationale de conseil agricole et rural (ANCAR), également
présent au centre pour la formation des producteurs de Sangalkam.
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Les hommes de la Mission agricole chinoise. L’équipe compte treize personnes,
exclusivement des hommes d’environ 40, 50 ans, sauf les interprétes qui sont plus jeunes. La
mission de Sangalkam se résume a quatre agronomes spécialisés en horticulture, un mécanicien
et un interprete. A Podor sont basés cinq agronomes spécialisés en riziculture, un mécanicien et
un interprete. Chaque mission dure deux ans. L’actuelle, la quatrieme, achéve son contrat le 31
décembre 2014. Si certains Chinois repartent apres une mission, d’autres restent et enchainent
plusieurs mandats. Ainsi Zheng Junjie, le responsable des missions agricoles de Podor et
Sangalkam, est au Sénégal depuis 2011. Aprés deux ans passés sur le site de Podor, il est
aujourd’hui basé a Sangalkam. Satisfait de son séjour au Sénégal, Zheng n’explique pas
davantage ses motivations a y rester. Une question a laquelle Thioune et Keita n’hésitent pas a
répondre : «Les Chinois gagnent bien leur vie ici. Pourquoi ils partiraient ? Certains sont la depuis
six ans déja et ne veulent plus rentrer! lls me disent toujours que chez eux ce serait bien plus dur.»

Venus sans leurs familles, ces hommes passent 'essentiel de leur temps au sein des centres : ils
vivent et prennent leurs repas ensemble, a heures fixes. Leur quotidien est rythmé par les
formations au centre et a l'extérieur, les visites des champs de démonstration et d’autres
exploitations, des travaux agricoles et la surveillance de leurs ouvriers. L’équipe de Sangalkam
se charge de la vente de ses légumes, celle de Podor de son riz. Pour se détendre, les missions
disposent de tables de ping-pong et de poker, d'un grand écran connecté aux chaines de
télévision chinoises et de divers matériels informatiques. Chaque mission posséde aussi un

véhicule pour se déplacer.

Des budgets de fonctionnement tres
différents. Faute de moyens ou de volonté, le
gouvernement sénégalais injecte peu d’argent
dans ses centres qui sont en déclin. «Pour
Podor, je dispose d'un budget annuel de
fonctionnement d’un million de francs CFA (1

500 euros). Avec ¢a, je ne peux pas faire grand-

chose et les constructions sont en mauvais état,

Faute de moyens financiers, les bdtiments

inutilisables  pour certaines. Les Chinois  du centre de formation de Podor ne sont pas
entretenus ni équipés. Pegay Frey

entretiennent les bdtiments qu’ils occupent, mais

pas les autres», explique Karim Keita. Souvent présentée comme la solution financiéere a tous les
problemes fonctionnels des centres, la mission chinoise n’est pas tenue et ne cherche pas a
s'impliquer dans leur entretien. Le budget de fonctionnement des centres n’a pas été
communiqué coté chinois!3s. «En tout cas, nous ne recevons rien de leur part! IIs me disent

toujours qu’ils n'ont pas d’argent, mais je les crois pas.» Cette disparité supposée de moyens

135 BUCKLEY Lila, «Eating bitter to taste sweet : an ethnographic sketch of a chinese agriculture project in Senegal», avril 2011, p.12.
A Sangalkam, le budget de fonctionnement coté chinois était estimé a quelque 600 000 euros en 2011 (paiement des salaires des
équipes, fourniture d’intrants et de matériels): un chiffre qui n’est sans doute plus d’actualité.
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revient souvent dans le discours des Sénégalais qui la ressentent comme une injustice. Méme
constat du coté du matériel agricole : «Ils ont tout ce qu'il faut pour la riziculture. Quand nous leur
empruntons leur matériel, nous sommes obligés de payer le carburant alors que nous sommes
censés travailler ensemble», s’étonne Keita. Dans la convention de coopération, les questions
financiéeres ne sont pas abordées. Un silence qui crée une certaine confusion et des attentes de la
part des Sénégalais qui souhaiteraient plus d’assistance. «Le travail n’est pas facile pour la

mission», conclut Zheng.

Des motivations différentes. Difficile de déterminer quelles sont les motivations de la mission
agricole chinoise. Si la formation et la vulgarisation des techniques agricoles aupres des
producteurs locaux ont pour objectif de contribuer au développement de l'agriculture, la
recherche agronomique et le profit sont aussi des leitmotivs. L’expérimentation des semences,
leur adaptation a des sols différents et I'analyse de leurs rendements hors de Chine apportent
des informations intéressantes a la recherche agricole chinoise. Au-dela du Sénégal, des tests
identiques sont faits dans divers pays d’Afrique : ils permettent a la Chine d’avoir une bonne
vision des cultures les plus adaptées dans différents points du continent. Ce savoir peut se

monnayer ou influencer le choix des semences sélectionnées.

Des missions gérées comme des entreprises. Si ils relevent de I’APD, les MAC doivent
rapidement devenir rentables « Les projets sont amorcés par l'aide publique et gérés par des
sociétés une fois que le financement public s’arréte», explique Deborah Brautigam36 Les missions
de Podor et Sangalkam dépendent de la firme d’Etat Yichang international economic and
technical cooperation (ITD), basée dans la ville de Yichang en Hubeil37. Approuvées par le
MOFCOM, ses activités s’inscrivent dans le cadre de coopérations bilatérales et concernent «la
mise a disposition d’autres Etats de personnels qualifiés, 'importation et I'exportation de produits
divers dont les denrées agricoles, la mise en place de 'aide économique gouvernementale dans le

domaine agricole»38,

C. Former les producteurs pour améliorer les performances agricoles

Des formations de vulgarisation sur les techniques agricoles chinoises. L’objectif des MAC a
Podor et Sangalkam est de soutenir le développement de la riziculture et du maraichage, deux
cultures importantes pour I'autosuffisance alimentaire du Sénégal. Ce soutien passe par des des
formations dans et hors des centres. «Notre mission est surtout un travail de vulgarisation des

techniques chinoises pour les transmettre aux producteurs sénégalais», explique Zheng Junjie.

136 BRAUTIGAM Deborah, The Dragon’s gift: the real story of China in Africa, Oxford, Oxford University Press, 2009.
137 Le site internet de I'entreprise est consultable en ligne : www.yietc.com
138 http://yichang-international-economic-technical.tradenote.net/
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La feuille de route de la mission agricole chinoise
demande d’assurer un minimum de deux formations
annuelles a chacune des missions. «Depuis 2006, nous
avons formé environ 6000 producteurs dans le cadre
d’une trentaine de formations dispensées dans les deux
centres et ailleurs dans le pays», estime Zheng Junjie.
Ces chiffres ont surtout pour objectifs de prouver
I'utilité de la mission. Ils doivent étre largement a la
baisse si on les compare a ceux précisés par Karim
Keita: «A Podor, entre 2011 et 2014, 102 producteurs,
dont une femme, y ont suivi une formation dispensée
par les Chinois. En 2014, nous assurons le deux cours
obligatoire pour un effectif d’environ 25 personnes par
session.»

A Sangalkam, I'année se déroule moins bien: «Nous
devions partir en formation a Kédougou et a
Tambacounda, renseigne Zheng. Mais, avec I'épidémie
d’Ebola, nous avons tout annulé.» Ces formations n’ont
pas été transférées ailleurs dans le pays et il n’y aura
donc pas de cours de maraichage en 2014.
«Malheureusement, c’est un peu la tendance de ces
derniéres années : la mission assure de moins en moins
de formations. De sept en 2012, nous sommes passés a
deux en 2013, puis plus rien. Cette année, nous n’avons
méme pas établi de programme annuel», déclare
Thioune. Ces propos montrent le dysfonctionnement
dans lequel est plongé ce genre de coopération
agricole. «Ces projets d’aide témoignent d’une grande
inertie dans le facon d’envisager la coopération pour le
développement, et d’'une grande dépendance a I'égard
des modeles anciens qui ont pourtant révélé leur faible
efficacité.» Leur fonction est symbolique plus
qu’effective : ils permettent de mettre en avant la
présence d’'une mission agricole chinoise au Sénégal
et d’entretenir des liens diplomatiques dans ce

secteur!39, La Chine est un partenaire trop important

139 GABAS Jean-Jacques, GOULET Frédéric, ARNAUD Clara et DURAN Jimena, Coopération Sud-Sud et nouveaux acteurs de l'aide au
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dans d’autres domaines pour pointer ces dysfonctionnements et remettre en question le role ou
I'existence des MAC.

Lorsqu’il y a une formation, elle dure deux a cinq jours. Une partie théorique se déroule en salle
et s’appuie sur des diapositives et des supports de cours expliqués en wolof ou dans une autre
langue selon la région. «Ensuite nous allons dans les champs de démonstration pour montrer
l'aboutissement optimal des techniques apprises sur le papier», détaille Zheng. A Podor, les thémes
abordés sont le repiquage du riz, la pulvérisation de produits chimiques, la fumure minérale
d’'une riziére et la conduite en champs d’engins. A Sangalkam, les cours portent sur les
techniques du maraichage, la mise en place d’'une pépiniére, la préparation des sols, l'utilisation
des engrais, la sélection des semences et la période adaptée aux semis. «Nous sensibilisons aussi
les producteurs a des techniques qui permettent de diminuer la consommation d’eau et d’intrants
tout en obtenant de meilleurs rendements. A la demande, nous pouvons aussi assurer une
formation sur une problématique définie», précise Zheng Junjie.

En plus des formations au centre, la mission chinoise assure aussi des cours a 'extérieur. «C’est
la tendance, dans la mesure ou il devient difficile de trouver des paysans a former dans les environs
des centres. Comme il n’y a pas d’aide a la formation, les paysans se déplacent difficilement a leurs

frais. Ce sont les formateurs qui vont vers eux dans les régions», explique Keita.

Un réseau incrémental de points de démonstration. «Dans les environs de Sangalkam, de
Podor et ailleurs dans le pays, nous sélectionnons des producteurs pour accueillir des champs de
démonstration. Ces agriculteurs deviennent les

représentants de nos techniques auprés d'autres — «Les cultures et la technique agricole chinoise

. sont transposables et peuvent fonctionner hors
paysans. Pour toucher un maximum de producteurs,

du centre de démonstration.»

nous changeons les implantations de nos points de

démonstration chaque année et fournissons tous les intrants et le matériel nécessaire. Chaque
semaine, nous visitons une partie de ces producteurs pour voir si tout se passe bieny, fait savoir
Zheng!#0, S’il est difficile d’établir un maillage clair des zones ou intervient la MAC, I'explication
du fonctionnement des points de démonstration laisse supposer la mise en place d’'un réseau.
Faute d’information, juger de sa pertinence, de sa densité et de son objectif est
malheureusement difficile. Il prouve cependant que les cultures et la technique agricole chinoise
sont transposables et peuvent fonctionner hors du centre. Au regard de la rareté des formations,

la visite de ces points de démonstration est aussi I'essentiel de l'activité des missions. Il n’a pas

été possible de savoir si elles ont un intéressement aux productions.

L’introduction de nouvelles cultures et de semences hybrides. «Dans les champs de

démonstration de Sangalkam, nous cultivons une vingtaine de légumes chinois qui s’adaptent bien

développement agricole en Afrique de I'Ouest et australe. Le cas de la Chine et du Brésil, publication du CIRAD et de ’AFD, A Savoir
n°21, juin 2013, p. 98.

140 Une trentaine de points de démonstration annuels dans les environs de Sangalkam et six sites de production de riz vers Podor
(trois riziéres de 500 m2 en hivernage et trois en contresaison).
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aux sols et au climat d’ici», estime Zheng Junjie. Choux et haricot chinois, concombre amer,
aubergine, piment, tomate, oignon, pomme-de-terre, carotte, poussent sous toile (protection du
soleil direct et des insectes) ou a I'air libre. A Podor, la MAC cultive des variétés de riz sénégalais
(Sahel 108/Sahel 102) et teste des variétés hybrides chinoises (Jingou 38/Zhen Nuo). «Au centre,
nous arrivons a des rendements de sept tonnes/ha pour les variétés sénégalaises et 8t/ha pour les
chinoises. Ces rendements montent a 10t/ha dans certains points de démonstration localisés
ailleurs. En dehors de ces zones, le riz chinois est peu repiqué car il n’est pas homologué et trop
tardif», renseigne Keita.

Les populations locales n’aiment pas consommer les légumes et le riz chinois. Souvent, elles
trouvent que nos légumes sont trop gros», s'amuse Zheng. Des haricots d’'un meétre, jaunes de
surcroit, ¢ca étonne effectivement. «Les Sénégalais ont I'habitude de manger de la brisure de riz. Si
tu cuis le riz chinois comme le nétre, il devient pdteux et immangeable.» L’inadaptation des
variétés chinoises aux gofts culinaires locaux est un frein au développement des cultures et a la

vente de ces produits en-dehors de la communauté chinoise.

Des producteurs sélectionnés. Emissaires de la MAC, | L’expérience des femmes de Bayal
«Notre association de productrices
regroupe 25 femmes de la région de

Sangalkam. Nous avons suivi deux
formations sont rares, elles ont en plus peu de succeés. formations gratuites de trois jours au

Keita « cherche des paysans dans tout le département de | centre:l'une sur les techniques de
maraichage, I'autre sur les semences.

Les Chinois sont aussi venus dans nos
cultivateurs de riz qui font du maraichage en contre | champs pour nous voir travailler et

les responsables sénégalais des centres proposent les

formations aux producteurs de leur zone. Si les

Podor, soit 255 villages ou vivent essentiellement des

saison. Souvent je suis obligé de courir aprés les paysans, | nous expliquer comment faire pour
avoir de meilleurs rendements. En

repartant, ils nous ont donnés des
graines et des engrais pour mettre en
minimum de surface cultivée, sont d’autres criteres pour | application ce qu’ils nous avaient
appris. Nous avons toutes été contentes
de cette formation. Depuis, nous avons
amélioré les techniques pour nos
perdues pour accéder a un champ», explique Keita. La | cultures. Certaines femmes ont produit
plupart des paysans a «fait les bancs» et I'analphabétisme | des légumes chinois : le probléme, c’est
qu’elles n’ont pas pu continuer faute de
semences. Donner, puis ne plus donner,
c’est un peu ce que je leur reproche : ¢a

méme si on leur donne des intrants.» Un bon niveau

d’alphabétisation, l'accessibilit¢é des champs et un

sélectionner les producteurs. «Il nous faut des paysans un

peu instruits et on ne veut pas patauger dans des rizieres

n’est pas un frein a la participation.

Les ouvriers satisfaits de leur travail. Les manceuvres o . ]
ne sert a rien d’introduire de nouvelles

sénégalais assurent la mise en culture et le suivi des | |, istés si on ne peut pas les cultiver sur

productions de riz et de légumes. En plus de journaliers | le long terme.
Témoignage de Yacine Diop,

recrutés au besoin, les ouvriers sont une quinzaine a . , .
présidente de l'association

Sangalkam et six a Podor. En guise de «salaire», ils ont le
droit a une partie de la production et a des intrants. «IIs nous ont appris leurs techniques et nous

gardons 50% du riz pour nous, ce qui est correct», estime Alhousseynou Djigo, employé dans les
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rizieres de Podor. Méme schéma pour les ouvriers de Sangalkam qui disposent d’une partie de la
production en plus d’engrais (ils sont devenus une monnaie d’échange dans le centre). Le deal
est jugé satisfaisant: Keita est «obligé de refuser des candidats» et les ouvriers sont motivés a

produire toujours davantagel41.
D. L’efficacité mitigée d’'une coopération bilatérale remise en question

La récompense de meilleurs rendements. Le témoignage positif de certains producteurs, les
hausses de rendements signalées par ceux qui mettent en application les techniques enseignées,
cette reconnaissance touche la mission chinoise malgré la vive critique. «Les producteurs de riz
qui pratiquent le repiquage plutét que le semis a la volée sont unanimes : leurs productions ont
augmenté. Et ¢a, on ne peut pas le nier, c’est grdce aux Chinois», estime Keita. Cet écho positif ne
suffit pas a faire oublier les observations négatives et problemes dont souffrent les centres et les

missions techniques qui y travaillent. Les lister permet de comprendre les dysfonctionnements.

Une perception différente de l'agriculture et des techniques de culture. Rendements,
profits, performances, résument la vision de I'agriculture co6té chinois. Familiale, traditionnelle,
conviviale et désintéressée, serait plutot la version sénégalaise. Des approches aussi différentes
de l'agriculture peuvent difficilement se coordonner et conduisent a des incompréhensions,
voire des tensions. «Les Chinois

font la  démonstration de «La coopération agricole de la Chine avec I'Afrique fait face

d beaucoup de difficultés. L'insuffisance de l'investissement,

comment augmenter € leretard del infrastructure, la pénurie matérielle ont restreint

rendements. Mais ils ne tiennent o développement rapide de cette coopération. » Li Jiali, MAO

pas compte de l'organisation de

notre société alors qu’il serait tres important de comprendre le contexte local pour mettre en place
des programmes plus adaptés et pérennes. Ils se cantonnent a l'aspect technique des pratiques,
cherchent a transposer le modeéle chinois ici, sans lui donner un sens humain», constate
Abdourahmane Faye du ministere de I’Agriculture. «Nos techniques sont surtout plus avancées,
plus adaptées a la culture moderne et productive que les leurs. Les Sénégalais utilisent trop d’eau,
trop d’intrants aussi, pour une agriculture qui n’est pas rentable au final», estime Zheng Junjie.
Bonne agriculture face a une mauvaise agriculture, la comparaison ne plait pas. Face au savoir
du Chinois, le Sénégalais développe un sentiment d’infériorité, de découragement, voire de rejet.
«Les Chinois ne cherchent pas a discuter, se désole Faye. Ce sont eux qui ont les bonnes pratiques,
et eux seuls. » Dans ce contexte, un transfert réel et durable de technologies parait difficile.

L’absence de suivi, les difficultés de communication par le biais de l'interpréte, sont d’autres

141 GABAS Jean-Jacques, GOULET Frédéric, ARNAUD Clara et DURAN Jimena, Coopération Sud-Sud et nouveaux acteurs de l'aide au
développement agricole en Afrique de I"Ouest et australe. Le cas de la Chine et du Brésil, publication du CIRAD et de ’AFD, A Savoir
n°21, juin 2013, p.97. Les salaires des ouvriers varient de 40 000 a 120 000 FCFA mensuel.
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remarques qui reviennent souvent dans les reproches faits par les Sénégalais lorsqu’ils évoquent

la mission chinoise.

Des techniques chinoises pertinentes, mais inadaptées au Sénégal. Pensées pour conduire a
la rentabilité, la formation et les techniques enseignées ne ciblent pas leur public. «Nos paysans
ne sont pas des scientifiques. Eux, tout ce qu’ils veulent savoir c’est comment bien cultiver leurs
champs et comment se prémunir des maladies qui menacent leurs cultures», note Keita. «Soyons
sérieux : on ne fait pas d’un paysan un agronome en cing jours l», ironise Faye. Autre probléme, les
techniques chinoises, probantes dans leurs résultats, nécessitent des moyens et du matériel dont
les Sénégalais ne disposent pas, ou pas durablement. Prenons I'exemple du riz:
traditionnellement, les Sénégalais plantent le riz a la volée; les Chinois leur on appris le
repiquage. Pour cette technique, les plantules poussent sur des plaques alvéolées. Le probleme :
«Méme si la technique donne de tres bons résultats, on ne trouvent pas ces plaques d’alvéoles au
Sénégal, ou alors elles sont tres chéres. Tant que le matériel est fourni par la mission chinoise, ¢a va
fonctionner. Apres non», explique Keita. Méme chose pour les engrais: a quoi bon expliquer
'utilisation et le dosage des engrais a des paysans qui n’ont pas les moyens de se les procurer. La
mise en pratique sur le long terme des techniques chinoises apparait comme indissociable de la

disponibilité du matériel et des intrants.

De I'argent et du matériel plutét que des formations. Des formations de plus en plus rares,
couplées a un manque d’application des techniques sur le long terme, face a ce constat, les
acteurs ne comprennent réciproquement plus leur role dans ce «show». «Je pense que les Chinois
sont de plus en plus désceuvrés et qu’ils n’ont plus grand chose a faire. Le probléme, c’est qu’ils ne se
remettent pas en question», considere Faye. Sur le terrain, la mission chinoise donnent
I'impression d’établir peu a peu son propre cadre de fonctionnement : s’ils honorent toujours les
accords établis entre les

«La coopération sino-sénégalaise n’est pas aussi bonne que dans

rnements, les formations ) A . . .
gouvernements, d’autres pays d’Afrique. Ici, coopérer signifie malheureusement

sont loin de les occuper a plein  plus donner de I'argent et financer des infrastructures. Cet aspect
temps. Leur travail est surtout la fonctionne bien! Mais si on parle d’échanges, de confiance et
devenu commercial. Cet objectif d’image des Chinois... le discogrs se dég\rade» |

Chen Yu, journaliste a I'antenne dakaroise de la CRI
de rentabilité énerve
profondément les Sénégalais. «IIs n’ont plus rien a nous apprendre. Au fond, je me demande
chaque jour quelle est la pertinence de cette mission, se questionne Thioune. IIs devraient nous
laisser les coudées franches pour que nous puissions nous occuper vraiment de nos centres, aussi
bien pour les formations que pour les cultures.» Peut-étre faudrait-il changer l'objectif des
missions et «ne plus se baser sur l'apprentissage de techniques, mais proposer un soutien matériel
(intrants, matériel agricole) et financier. Les formations, nous pouvons nous en occuper», assure

Thioune. En d’autres termes : si I'aide chinoise est la bienvenue, les missions agricoles le sont un

peu moins. Ou alors, il faudrait davantage partager le bénéfice de la vente des produits afin que
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le business soit lucratif pour tous les acteurs et apporte aussi des retombées locales. L’inégalité
de gain et la question financiére sont au fond la vraie raison du dysfonctionnement de cette

collaboration bilatérale présentée comme déséquilibrée.

La mission accusée de monopoliser les terrains. Au fur et a mesure de la visite, les langues se
délient. Le doute gagne peu a peu les producteurs : «En fait, on ne comprend pas toujours ce qu'ils
font et pourquoi ils le font, estime Yacine Diop. Beaucoup des producteurs du village ne sont pas
contents et l'ont fait savoir aux autorités sans étre écoutés. Au centre du village, les Chinois
occupent de tres bonnes terres qu'ils cultivent pour leurs besoins. Elles sont équipées d’arrosage et
bien situées, alors que certains agriculteurs doivent marcher des kilometres pour rejoindre leurs
champs. On ne peut pas accepter ¢a.» Tout comme 1'équipe sénégalaise, les producteurs locaux
accusent la MAC d’accaparer la terre du centre a des fins commerciales, alors qu’eux
souhaiteraient y disposer de parcelles et les cultiver. Micro-accaparement, cette utilisation de la
terre est percue comme un détournement de leur outil de travail. L’accusation d’accaparer les
terres est-elle fondée dans la mesure ou la MAC utilise un outil mis a sa disposition ? Est-il

détourné a partir du moment ou il est cultivé ? Difficile d’étre objectif lorsque chacun reste

campé sur sa position.

Une coopération devenue commerciale et visant la rentabilité. La revente des productions
légumieres de Sangalkam a la communauté chinoise de Dakar et sur certains marchés de la
capitale est trés mal percue coté sénégalais. «lls se servent de nos terres pour leur business. Les
parcelles de démonstrations sont devenues des parcelles d’exploitation et ce commerce ne nous
rapporte rien», accuse Thioune. Bien organisée, la vente des légumes assure une certaine
rentabilité a la mission agricole chinoisel42. «Nous recevons nos produits deux fois par semaine, le
lundi et le jeudi», renseigne un restaurateur de Dakar. Une autre source de revenus semble étre
le travail de consultant. «Je suis allé a Sangalkam pour demander des conseils aux Chinois. Deux
jours plus tard, ils étaient dans mes vergers de manguiers, préts a collaborer», explique un
producteur important de la filiale. Le prix ou la contrepartie du service qu'’il trouve rapide et
professionnel n’a pas été précisé.

L’équipe sénégalaise n’a pas de motivations financiéres ou commerciales dans I'exécution de son
travail. Elle souhaiterait d’ailleurs, comme le suggere Thioune, que «les centres profitent aussi des
bénéfices faits sur les ventes des produits agricoles et des intrants». Pas trés gratifiant, le role
subalterne des Sénégalais aux c6tés de la mission chinoise leur apporte peu de satisfaction et de
reconnaissance. Une impression renforcée chez ceux qui ne croient pas vraiment a l'utilité et a

I'efficacité de cette coopération.

Mal construite, cette coopération se solde par un sentiment gagnant/perdant. Les Chinois

sont accusés d’étre les uniques bénéficiaires, de monopoliser toutes les ressources naturelles et

142 Le chiffre d’affaires du commerce des produits maraichers du centre de Sangalkam n’a pas été communiqué par la MAC.
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financiéres. « Ils ont de bons salaires par rapport aux nétres et en plus, ils gagnent de I'argent sur
notre dos!», se désole Thioune. Il semble surtout que ces centres et leur mode de fonctionnement
ne soient pas adaptés a ce type de coopération : «On les a construits sans trop réfléchir a ce qu’on
allait mettre dedans. Ils sont démesurés et ne répondent pas aux besoins et aux attentes des petits
producteurs», explique Abdourahmane Faye. Les missions chinoises sont hébergées la et mettent
a profit ces infrastructures. Financer les centres, soutenir a bout de bras les équipes
sénégalaises, ces problémes structurels et organisationnels ne relevent pas de la MAC, mais

incombent au gouvernement sénégalais.

Des centres de démonstration nouvelle génération en projet. Lors de la commission mixte
de septembre 2014, le Sénégal a demandé a la Chine de «l’assister dans la construction de centres
de démonstration de technique agricole, outil d’appropriation et d’innovation technologique»143.
Comme le souligne Faustin Diata, conseiller au cabinet du ministére de I’Agriculture, «pour
développer son agriculture, le pays a besoin de centres comme il en existe déja dans d’autres pays
d’Afrique». Agronome de formation, Diata fait référence aux installations présentes dans la Sous-
Région, citant les exemples du Togo et de la Coéte d’Ivoire. «Nous ne sommes pas encore tres au
clair sur le modéle sénégalais qui reste a définir», précise le conseiller. Pourquoi ces nouveaux
centres alors qu’ils en existent déja deux dans le pays ? Surpris, Diata affirme ne «pas étre au
courant du travail de ces missions». Curieux d’en savoir plus, il se fait expliquer le concept, le role
de la MAC et le fonctionnement des centres. Pendant la conversation, il prend son téléphone et
demande un rapport détaillé sur Sangalkam et Podor. Pour le moins étrange, ce quiproquo
renforce le sentiment de la relative absence de gestion, du délaissement ou de la trés grande
autonomie de ces centres. «Quoiqu’il en soit, ce ne sera pas la méme chose !», évalue Diata.
Proposer une coopération basée sur la démonstration technique et le transfert d’innovation

technologique, le projet ressemble pourtant fort a ce qui se fait déja.

2.3 Soutenir la formation pour contribuer
au développement de I'agriculture sénégalaise

Entrer dans le détail des acteurs qui contribuent au systeme de formation agricole sénégalais
n’est pas le propos de cette étudel44. Son organisation repose sur des écoles, des instituts, des
centres professionnels, des universités publiques et diverses institutions privées. Le
dysfonctionnement du secteur agricole et le désengagement de I'Etat, surtout dans les années 80

au moment des programmes d’ajustement structurel, sont mis en avant pour expliquer les

143 Proces verbal des travaux de la 2¢me session de la Commission mixte de coopération économique, commerciale et technique, 6
septembre 2014, p.6.
144 Bureau de la formation professionnelle agricole, La politique de formation agricole et rurale au Sénégal, novembre 2010.
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difficultés rencontrées par la formation professionnelle agricole!45. Abdourahmane Faye,
coordonnateur de la Cellule des études et de la planification (CEP) résume la situation : «On a
beaucoup investit dans l'agriculture en oubliant souvent la formation. Sans que ce ne soit
forcément une volonté politique, on a plus fait pour la mise en place de l'agriculture commerciale
en omettant les petits paysans.» Depuis le début des années 2000, I'intérét de I'Etat pour le
développement de la formation professionnelle agricole connait un certain essor. Pour réduire le
chomage et développer I'économie du Sénégal, I'agriculture doit étre un secteur porteur. La
formation permet aux jeunes d’accéder a des emplois qualifiés et mieux rémunérés. «Encore
faut-il que ces jeunes aient de l'intérét pour les métiers de l'agriculture, ce qui est de plus en plus
problématique dans le pays», souligne Abdourahmane Faye, du ministére de I’Agriculture.

Renforcant les capacités de I'Etat, les ONG, les organisations professionnelles et les services de
coopération de divers pays bailleurs, interviennent aussi dans la formation agricole locale. Par le

biais d’'une aide technique et matérielle, la Chine s’integre a ce dispositif.

A. Le succes en demi-teinte d’'un partenariat triangulaire Sud-Sud avec la FAO

L’origine du projet: un partenariat Chine/FAOQ. Dans le cadre d’'un Accord général signé en
2009, la Chine a mis a disposition de l'organisation des Nations Unies pour l'alimentation et
I'agriculture un fonds de 30 millions de dollars destiné a I'appui de projets d’amélioration de la
productivité agricole dans les pays en développement!46, L’objectif est d’aider un certain nombre
de pays, essentiellement africains, a atteindre les Objectifs de millénaire pour le développement
(OMD). «La Chine se montre trés active dans le cadre des programmes spéciaux pour la sécurité
alimentaires (SPSF).»147 C’est le pays qui fourni le plus d’experts depuis la création du

programme. Concretement, dans la réalisation

«0n ne peut pas résoudre le retard universel des pays . - . .
peutp pay de cette coopération, Pékin met a disposition

en développement seulement par la croissance ) _
, ) ) ) ) . ) des pays en développement, les services de
économique. On doit aussi accroitre l'investissement

des ressources humaines» Li Jiali, MOA/RPC quelque 3000 experts agronomes  chinois.
Leur mission se résume a de l'assistance
technique et de la formation agricole (utilisation et gestion des intrants et de petits
équipements) aupres des agriculteurs des pays partenaires du projet. Dans une coopération
Sud/Sud, l'expertise d’agronomes de pays en développement profite a leurs homologues

d’autres pays en développement et permet d’améliorer la productivité agricole. Cette alliance est

145 NDIAYE Assane, Les enjeux de la formation rurale au Sénégal, mémoire de master Territoires et sociétés, aménagements et
développement, Montpellier SupAgro, juin 2012, p.66.

146 Fiche de présentation de I’Accord générale de coopération RPC/FAO. En Ethiopie, le MOA travaille avec la FAO depuis 1996 dans
un projet de coopération Sud/Sud.

147 GABAS Jean-Jacques, GOULET Frédéric, ARNAUD Clara et DURAN Jimena, Coopération Sud-Sud et nouveaux acteurs de l'aide au
développement agricole en Afrique de I'Ouest et australe. Le cas de la Chine et du Brésil, publication du CIRAD et de ’AFD, A Savoir
n°21, juin 2013, p.112.
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mise en ceuvre dans le cadre des Programmes nationaux d’appui a la sécurité alimentaire

(PNASA)14s,

Le PNASA version Sénégal149, La coopération triangulaire Sénégal/RPC/FAO se matérialise par
un accord Sud/Sud (SSC) signé en novembre 2011. Le texte mentionne le «soutien de la mise en
ceuvre d’une série d’initiatives et de projets pour intensifier, diversifier et moderniser I'agriculture
sénégalaise afin d’assurer la sécurité alimentaire du pays»150. C6té chinois, le projet est soutenu
par le Centre économique de coopération étrangere (FECC), le ministere de I’Agriculture (MOA)
et le Département de I'agriculture de la province d’Hubei en charge de la mise a disposition des
experts1sl, Coté FAO, il releve du bureau de la sécurité alimentaire. Coté sénégalais, sont
impliqués le ministére de I'Agriculture et le Conseil national a la sécurité alimentaire (CNSA)
pour la partie exécutive. Suite a cet accord, une équipe exclusivement masculine de 22 experts
chinois, agronomes et techniciens, est accueillie au Sénégal le 11 mai 2012, pour une mission de
deux ans. Le budget du projet est évalué a 1,5 million de dollars. Il couvre le paiement des

salaires de I’équipe chinoise, la fourniture des équipements et les cofits opérationnels divers152.

Zones et filiales agricoles d’interventions. L’équipe chinoise est dispatchée entre quatre
sites : Richard Toll et Dagana (zone de culture irriguée dans le delta du fleuve Sénégal), Louga
(zone sylvo-pastorale) et Kaolack (bassins arachidier). Chaque mission travaille en binéme avec
une équipe d’agronomes et de techniciens sénégalais des Directions régionales du
développement rural (DRDR). «L’alliance expert chinois/homologue sénégalais assure le suivi de
ce qui a été acquis lors des formations, apres le retour de la mission en Chine», espére Ousseynou
Diop, responsable du projet pour la FAO. L’assistance technique dans les secteurs de la
riziculture, de 'horticulture et de I'aquaculture, constitue l'essentiel du travail de la mission.
«Multidisciplinaires, les experts de ces missions sont aussi bien des spécialistes en gestion de l'eau,
qu’en production agricole, ou en transformation de produits. Ce panel permet de profiter au
maximum de l'expérience de la Chine. Coté sénégalais, chacun prend ce dont il a besoin dans la
formation pour ensuite l'appliquer», précise Ousseynou Diop. Les domaines d’intervention
varient selon la spécialisation de la zone concernée :
- Tournée vers la riziculture, le secteur de Dagana accueille des experts de cette filiale pour
des formations portant sur la maitrise de I'eau, le traitement post-récolte et le repiquage
du riz pendant la saison des pluies (variétés sénégalaises non hybrides). Durant la

mission, I'intervention chinoise s’est soldée par une hausse des rendements de 9 a 10 t/ha.

148 [pid.

149 Au Sénégal, le PNASA se résume en trois objectifs : le développement de nouvelles activités productives, la mise en place d’'un
systéeme d’alerte rapide et de prévention des crises alimentaires, une meilleure coordination et un suivi de ces crises.

150 Accord SSC Chine/Sénégal/FAO, novembre 2011.

151 Communiqué de la FAO, 6 décembre 2011.

152 Draft South-South Cooperation programm (SSC) with the People Republic of China for technical assistance to the National support
programme for food security (NPFS) in Senegal, p.17. Un expert est payé 1500 USD/mois, un technicien 1500 USD/mois.
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- L’équipe aquaculture s’est cantonnée a Richard Toll. Les formations portent sur
I'incubation de tilapias et de poissons chats, la fabrication d’aliments pour poissons avec
des produits locaux et 'amélioration de la production d’alevins.

- Dans les zones de Louga et du bassin arachidier, les formations sont consacrées a la
culture de riz pluvial, aux techniques de micro-irrigation, a la fertilisation et la
régénération des sols. Dans le domaine de I'horticulture, le compostage, la mise en place
d’'une pépiniere, la diversification des cultures et la conservation des produits, sont les
thémes abordés.

Along terme, I'objectif de ces missions est double, puisqu’il s’agit de former les agronomes et les
paysans sénégalais aux techniques de culture des Chinois. «Les paysans se sont montrés tres
coopératifs : certains ont méme prété leurs champs pour les démonstrations», note Ousseynou
Diop. S'opposer a la mise en culture gratuite de leurs champs n’aurait pas eu de sens. Au
moment de I'étude, des statistiques sur la participation paysanne et I'impact de ces missions

n’étaient pas encore disponibles,

Un succes mitigé. Belle sur le papier, cette coopération n’a pas atteint les objectifs escomptés
pour plusieurs raisons, essentiellement matérielles et organisationnelles. L’arrivée de la mission
chinoise s’est suivie d’'une période de 1éthargie de presque un an avant le démarrage réel des
formations153. «Les débuts ont été difficiles pour les Chinois. Ils avaient le mal du pays et
s’adaptaient peu a notre culture. Mais, ils ont finis par s’y faire et ont vraiment apprécié le travail
de terrain», renseigne Ousseynou Diop. Autre souci pour le lancement des ateliers : le matériel
n’a pas été livré dans les temps. L’indisponibilité de fonds pour régler des problemes ponctuels,
le manque de motivation des homologues sénégalais et des agricultures a participer aux ateliers
(aucune prise en charge de formation), sont quelques-uns des problémes qui ont été soulignés
au moment du bilan de cette coopération, fin mai 2014. Pour approfondir la recherche, il eut été
intéressant de rencontrer les membres de la mission chinoise qui malheureusement étaient déja
rentrés en Chine au moment de I'étude. Malgré plusieurs tentatives, il n’a pas été possible
d’avoir un entretien avec le responsable sénégalais de la mission.

En parallele au travail de terrain au Sénégal, des agronomes sénégalais ont séjourné en Chine et

ont été formés sur place dans le cadre de cet accord triangulaire.

Une expérience a reconduire. Méme si le succes est mitigé, bailleurs et gouvernement du
Sénégal souhaitent reconduire I'expérience. «Nous négocions une seconde phase pour ce projet
afin de proposer de nouvelles formations», renseigne Ousseynou Diop. L’expérience avec la Chine
n’est pas la seule coopération triangulaire Sud/Sud prenant place au Sénégal. La FAO travaille

aussi avec le Brésil dans la région de Kédougou et bientot avec le Maroc et I'Inde.

153 Bilan de la mission triangulaire, présentation PowerPoint du 11 mars 2014 diapo 13.
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B. L’hypothétique partenariat de la Chine dans un projet d’'université agricole

Un projet ambitieux. Décidée par Macky Sall, la construction d’une université orientée
essentiellement vers I'agriculture et les métiers connexes est en projet dans la région de Kaolack
a l'horizon 2016. «Investir dans les ressources humaines pour relever le défi de la sécurité
alimentaire et du développement du monde rural est l'objectif de cet établissement. L’Université du
Sine Saloum Kaolack (USSK) serait la premiére université dédiée a I'agriculture au Sénégal et dans
la Sous-Région. Située au centre du pays, une zone qui a fait notre bonheur économique, elle
compléterait le réseau universitaire existant a Dakar, Thiés, Saint-Louis et Zinguinchor et
permettrait de désengorger ces établissements», renseigne le recteur Amadou Guiro. Pour une
capacité d’accueil de 20 000 étudiants, le ; ; cpjpe5e academy of agricultural sciences (CAAS)
projet prévoit une université multi-campus est ['un des partenaires potentiels de I'USSK»
implantée dans quatre régions du bassin Amadou Guiro, recteur
arachidier (Kaolack, Fatick, Kaffrine et Diourbel). Elle accueillera 11 unités de formation et de
recherche (UFR) centrées sur la chalne de valeur de l'agriculture et divisées en 33
départements!s4. Les diplomes délivrés seront de niveau licence, master et ingénieur. Financée

par le Sénégal, la construction de cette université n’a pas encore débutée. Mais «elle figure au

rang des priorités du chef de I'Etat. Pour la réalisation du projet, nous recherchons encore des

partenaires», fait savoir le professeur Guiro.

L’'implication de la Chine. Dans ce projet ambitieux, I'implication de la Chine se formule encore
au conditionnel et évolue. Pékin est susceptible de s'engager a différents niveaux, que ce soit
dans la construction du lieu, I'enseignement dispensé et la mobilité étudiante. «Nous voulons que
I'USKK soit de classe internationale. Pour un bon appui technique et des formations de qualité, je
cherche les meilleurs partenaires. Nous avons déja signée des conventions avec des institutions de
renommée internationale qui vont nous accompagner. La Chinese Academy of Agricultural Sciences
(CAAS)*55 est l'un de ces partenaires potentiels’56», note le professeur. Pour discuter de cette
collaboration scientifique, une délégation du CAAS a séjourné au Sénégal en décembre 2013157,
Pour lancer ce partenariat, deux bourses chinoises ont été données a des étudiants sénégalais

Une entreprise chinoise, dont l'identité n’a pas été précisée, se chargerait des travaux de
construction des batiments. C6té chinois, la matérialisation du projet a été évoquée lors de la
commission mixte de septembre 2014. Dans les paroles du vice-ministre du Commerce, Li

Jinzao, la réalisation du projet semblait acquise a la Chine : «La construction de I'USSK va

154 Termes de référence du projet USSK, p. 20 Les UFR sont les suivantes: production végétale et agronomie, technologies
alimentaires,  nutrition, sciences de base et institut mixte de l'arachide, aquaculture et péche,
environnement/biodiversité/changement climatique, tourisme et hotellerie, production animale, sociologie rurale et
communication, énergie renouvelable, économie/gestion/marketing et droit.

155 Cette institution nationale de recherche agricole compte plus de 6000 chercheurs scientifiques et techniciens. Créée en 1957, elle
est basée a Pékin.

156 I’Américain VirginiaTech, le Belge AgroTech, le Francais Agrenium sont aussi sur la liste des partenaires.

157 Le Soleil, dépéche du 21 décembre 2013.
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démarrer avant la fin des travaux de I’Aréne nationale de lutte»158. Cette citation ne permet aucun

calendrier précis dans la mesure ou la construction de I'édifice sportif n’a pas commencée!s9,

C. L’accueil d’étudiants sénégalais en Chine

La mobilité étudiante entre aussi dans la coopération sino-sénégalaise, méme si Pékin ne la
considere pas comme pas comme de 'aide publique au développement. En 2014, la Chine a
accordé 270 bourses a des étudiants sénégalais qui fréquentent les universités chinoisesé9. Les
sources ne permettent pas de préciser quels sont ceux qui suivent plus particulierement des
formations agricoles. De retour au pays, les étudiants diplomés d’'une université chinoise
décrochent souvent des emplois de fonctionnaire. Bon nombre se font aussi employer par des

entreprises chinoises présentes au Sénégallét,

158 Le Soleil, 5 septembre 2014.

159, «lci, j'entends parler de 2015 pour le démarrage du projet USSK», renseigne Modou Mamoune Faye, correspondant permanent du
journal sénégalais, le Soleil, a Pékin.

160 Déclaration du vice-ministre des Affaires étrangeres, Zhai Jun, février 2014.

161 Bredeloup Sylvie, «Pluralité des parcours des étudiants ouest-africains en Chine», Cahier de la recherche sur I'éducation et le
savoir, n° 13,2014, p. 139-165.
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Synthese 2

Familiale et de subsistance, I'agriculture sénégalaise subit de nombreuses contraintes

naturelles et techniques. Seules les cultures de rentes sont intégrées a I'économie de marché.

Les politiques agricoles se succédent et visent a assurer l'autosuffisance alimentaire du Sénégal.
Agriculture familiale plus productive et agriculture commerciale doivent progresser en paralléle
afin de limiter la vulnérabilité alimentaire du pays. La Chine est partenaire de certains

de ces programmes politiques, plus particulierement du Plan Sénégal émergent (PSE) initié

par Macky Sall. La dynamique rurale est pour I’heure insuffisante et le Sénégal reste

un importateur massif de denrées.

Une coopération technique dans les centres de démonstration de Podor et Sangalkam.
Gérées par l'entreprise d’Etat Yichang international economic and technical cooperation
(ITD basée dans la ville de Yichang en Hubei), ces deux missions agricoles ont pour objectif

de former les paysans sénégalais aux techniques chinoises de maraichage et de riziculture afin
d’augmenter leur production. Les agronomes chinois testent aussi la rentabilité de nouvelles
variétés de semences. La réalité de terrain ne correspond pas a ce programme: a Sangalkam,

la mission agricole chinoise a transformé le centre de démonstration en ferme d’exploitation.

Les formations sont de plus en plus rares et les parcelles de démonstration servent a la production
de légumes commercialisés exclusivement par la mission chinois. Les programmes d’enseignement
chinois ne correspondent ni aux capacités, ni aux attentes des paysans sénégalais : sur le long
terme, le modéle agricole chinois ne perce pas dans les campagnes. Historique, cette coopération

technique est aujourd’hui fortement remise en question.

Partenariat triangulaire Sénégal/Chine/FAO. Il permet a Pékin d’avoir une reconnaissance
internationale et valide son réle dans le développement agricole en Afrique. Par I'envoi d’experts
en agronomie, Pékin participe a des formations techniques pour transmettre son savoir-faire. Clos,
ce partenariat pourrait étre reconduit. Les actions des missions chinoises de la FAO font doublon

avec celles des centres de démonstration. Leurs méthodes se ressemblent, les publics visés aussi.

La Chine participe au projet d’université agricole du Siné Saloum - Kaolack (USSK).
La nature de sa contribution n’est pas encore clairement définie. Pékin est susceptible de s'engager
a différents niveaux, que ce soit dans la construction du lieu, I'enseignement dispensé et la mobilité

étudiante.
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3. Définir un nouveau paradigme
pour la coopération agricole sino-sénégalaise

3.1. Les investisseurs chinois actifs
dans le commerce de denrées agricoles

L’intervention chinoise dans I'agriculture sénégalaise ne se limite pas a de la coopération. Pékin
encourage ses investisseurs a s’expatrier. Pour faciliter les départs, le plan Go Abroad est méme
une priorité nationale. Au Sénégal, par I'intermédiaire d’hommes d’affaires chinois soutenus par
les autorités de Beijing, la Chine integre la commercialisation de certaines denrées alimentaires.
L’objectif : exporter des produits pour satisfaire la demande du marché chinois et spéculer sur
d’autres places financieres. Ressentie comme un accaparement économique de richesses dans
un pays ou la sécurité alimentaire n’est pas assurée, 'exportation de certains produits peut aussi
étre percue comme une chance pour les producteurs. Positif ou négatif, I'ambivalence revient
souvent pour qui essaye de comprendre I'impact de la présence chinoise en Afrique. Ce débat
touche aussi le commerce des denrées agricoles et montre plus largement la difficulté pour une

économie de subsistance d’'intégrer I’économie de marché sans mettre en péril tout son systeme.

A. Un intérét sectoriel opportuniste pour alimenter le marché chinois

Faire produire ailleurs pour nourrir sa propre population, la critique est fréquente dans les
remarques négatives faites a 'égard de la Chine. Gabas et Tang temporisent cette idée recue et
avancent d'autres hypotheses. «Les faits «Le continent africain importe de Chine davantage
montrent que les entreprises agricoles  de produits agricoles et alimentaires qu'il n’en exporte»
chinoises présentes en Afrique produisent des Jean-Jacques Gabas, Xiaoyang Tang
vivres (produits maraichers, riz, haricot, canne a sucre, mais, soja...) pour les marchés intérieurs ou
régionaux. Loin de nourrir la Chine, le continent africain importe de ce pays davantage de produits
agricoles et alimentaires qu’il n’en exporte.»162 En suivant cette perspective, force est de constater

qu’elle ne se vérifie que partiellement au Sénégal.

La Chine relance la culture du sésame. Il devait étre «l'or», la culture de relance de
I'agriculture locale. La bréve présence chinoise dans la production et la commercialisation du

sésame sénégalais fut un échec163! Pas par la faute de I'homme d’affaires chinois qui crut a ce

162 GABAS Jean-Jacques, TANG Xiaoyang, «Coopération chinoise en Afrique subsaharienne. Dépasser les idées recues», in Perspective,
n°26, février 2014.
163 La Chine consomme 700 000 tonnes de sésame par an et n’en produit que 300 000.
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commerce, mais par la désorganisation des partenaires sénégalais du projet et le parasitage du
marché paralléle. Un retour sur l'histoire de la petite graine pas si magique met les faits en
perspective et aide a I'analyse. En 2008, dans le cadre de la Grande offensive agricole pour la
nourriture et I'abondance (GOANA), Wade approche la Chine pour relancer la filiere sésame. Il
voit dans ce produit une maniére de palier la morosité du secteur de I'arachide. Ouyang Riping,
un investisseur privé chinois, se met sur les rangs et obtient ce marché largement subventionné
par I'Etat sénégalais. A la téte du
groupe Datong Trading Entreprise
SAle4, 'homme est un pionnier de la
Chinafrique. «Je suis sur le continent
depuis 1980. A I'époque, il n’y avait
encore aucune entreprise chinoise.
Jlai commencé en vendant des
machines a décortiquer le riz en Céte
d’Ivoire.» 165 Reconnu pour son

«courage, sa volonté et son

pragmatisme», on attend de lui de

«relancer la culture du sésame au En 2008, Ouyang Riping dans son usine de transformation
de sésame a Dakar. Archives
Sénégal en produisant massivement

pour le marché chinois»1¢6. Coups de flash et caméras, Ouyang est recu en grandes pompes par le
président Wade. Pour le chef de I'Etat, ce partenariat public/privé est 'exemple populaire de la
réussite de sa politique de relance agricole. Le projet est ambitieux : obtenir 150 000 tonnes de
sésame en emblavant progressivement 35 000 hectares de terre dans onze régions du Sénégal.
DTE fixe les prix d’achat du produit a 200 CFA/kilo et fournit les intrants a des producteurs
contractualisés oralement!¢’. En contrepartie, les agriculteurs s’engagent a cultiver la graine et a
réserver leur production a l'entreprise chinoise. Affaire conclue, Riping affréte les semences
d’Ethiopie, fait importer des machines pour traiter le sésame et teste son business plan sur 50 ha
dans la région de Diourbel. Malheureusement, seuls 10 ha seront emblavés avant que le projet
ne finisse en fiasco. Les raisons de I'’échec de ce partenariat public/privé sont multiples.
Premiérement, I'Etat sénégalais a délaissé son investisseur et n’a pas honoré ses promesses de

subventions. Deuxiémement, faute d’argent pour faire le plein de leurs mobylettes, les

164 Le groupe est déja présent au Mali, en Cote d’Ivoire et au Burkina Fasso dans les intrants, la fabrication et la distribution de
matériels agricoles.

165 Le Nouvel Observateur, article du 23 décembre 2008.

166 En 2008, les médias chouchoutent ce projet. Les articles abondent dans la presse locale et internationale. Ce sont ici des extraits
d’un article paru dans Le Nouvel Observateur, du 23 décembre 2008. Le documentaire de Philippe Lafaix, «Le yassa cantonais», traite
aussi largement de cette affaire du sésame.

167 Ce tarif n’est pas trés compétitif par rapport a celui proposé par d’autres acheteurs. En 2012, 'opérateur African Natural
Ingredient (ANI), proposait jusqu’a 450 CFA 'achat du kilo de sésame blanc livré a son usine des environs de Thies.
http://www.rongead.org/IMG/pdf/BuMSe_SeneGambie_29_novembre_2012.pdf.
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superviseurs sénégalais chargés de surveiller les cultures n’étaient pas sur le terrain. Enfin, les
producteurs n’ont pas joué le jeu: certains ont revendu leur intrants; d’autres ont préféré
marchander avec des spéculateurs gambiens et indiens qui ont happé la production via le
marché noir. «Sorry end», Riping ne transformera que quelques centaines de tonnes de sésame
dans son entreprise du quartier de la Biscuiterie a Dakar et seules 500 seront exportées vers la
Chinel68, Les conclusions tirées de cette

affaire sont intéressantes: «Cet homme «Des Chinois stockent du sésame et I'exportent en petites

) , o ) quantités. Mais ils ne sont pas installés dans la région.»
avait trop d’ambition. Le fonctionnement

Ndao, responsable de la balance publique de Kaolack
de son entreprise était bancal. Moi, je ne

voudrais pas contractualiser des paysans... C'est trop difficile a gérer au quotidien, trop risqué.»,
affirme Monsieur W. un homme d’affaires chinois vivant au Sénégall¢d. «Ici, tu dois penser au
moindre détail, anticiper tous les problémes... Sinon, un réservoir de mobylette vide peut faire
s’écrouler ton affaire.» Quant a savoir si des Chinois sont toujours dans la filiere: «4 ma
connaissance non», affirme Cheick Oumar SY, secrétaire général de la Fédération nationale des
producteurs de sésame du Sénégal (FENPROSE). Monsieur W. émet quelques réserves : «Je pense
qu’ily en a encore l'un ou l'autre. Simplement, ils sont plus discrets et ne détiennent pas le gros du
business.»170 Une information validée par Ndao, responsable de la balance et des poids publics de
la région de Kaolack : «Des Chinois stockent du sésame et I'exportent en petites quantités. Mais ils
ne sont pas installés dans la région.»

Plusieurs conclusions découlent de cette expérience. Au Sénégal, les investisseurs chinois
s'intéressent plutét a la commercialisation de denrées alimentaires complémentaires aux
cultures de leur pays et donc recherchées pour fournir le marché national chinois. Dans ce
projet, la production de sésame était

«Seul Pékin a du sésame a diner. Pas une graine

o destiné exclusivement au marché chinois
ne reste au pays, alors que les Chinois

se vantent de contribuer d notre sécurité alimentaire» et ne profitait pas aux consommateurs

sénégalais. «Seul Pékin a du sésame a diner.
Pas une graine ne reste au pays, alors que les Chinois se vantent de contribuer a notre sécurité
alimentaire»!71, Sortir la carte du «manque de retombées locales» ou de la non-contribution a
I'autosuffisance mérite d’étre nuancé. Relancer la filiere du sésame encourage le développement
d’'une agriculture locale passablement assoupie et lui offre des débouchés a. L'international
L’exportation de ce produit vers la Chine donne acces au marché mondial, marché sur lequel le
Sénégal est peu présent. Mais «offrir» ce commerce subventionné a un investisseur chinois a été
mal percu, ce qui peut expliquer la démotivation sénégalaise et I'échec de ce partenariat
public/privé. Pour l'investisseur chinois, le sésame est I'exemple de ce qu’il ne faut pas faire

pour réussir dans le commerce des denrées agricoles au Sénégal.

168 www.asepex.sn/IMG/pdf/FICHE_SECTORIELLE_12_SENEGAL.pdf, p. 6.

169 Monsieur W. souhaite garder 'anonymat.

170 Homme d’affaire chinois installé au Sénégal, Monsieur W. préfére garder I'anonymat.
171 Le Soleil, article du 2 mars 2009.
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B. L’arachide, la denrée privilégiée des investisseurs chinois

L’échec coté sésame ne décourage pas les investisseurs chinois. Depuis 2012, ils s’entichent de
I'arachide sénégalaise. Le commerce de la cacahuete est le «nouvel eldorado» des hommes

d’affaires venus de Pékin.

Peu de bana-banas dans le commerce chinois de I'arachide. L’histoire version chinoise de la
cacahuete sénégalaise débute lors de la campagne 2012/2013. Cette année-la, les investisseurs

chinois achetent 20 000 des 700 000 tonnes .
«Avec les Chinois, c’est simple : on pése, on payent,

, . . S
d’arachides brutes produ1tes au Senegal' on emmene !» Ansou Ndiaye, producteur d’arachides

Producteur a M’Bokhodoff, un village des

environs de Kaolack, Moussa Faye se souvient de la premiere fois ou il a vu des Chinois acheter
des cacahueétes. «Je ne sais pas trop comment ils sont arrivés. Je me suis réveillé un matin et ils
étaient la a acheter, a payer directement en liquide pour atteindre leurs objectifs de quantité. Les
arachides étaient chargées sur des camions et acheminées vers Dakar.» Avec eux, estime Ansou
Ndiaye, producteur a Bouthie, «c’est trés simple: on pése, on paye, on emmeénel» Teintées
d’humour, ces citations permettent de remarquer une chose : les acheteurs chinois se passent
des services des «bana-banas», ces collecteurs sénégalais chargés de sillonner les régions
agricoles pour le compte
d’opérateurs, et achétent
directement aux producteurs 172 .
Cette pratique n’est pas généralisée :
«Dans certaines zones du bassin
arachidier, les relations producteur-
acheteur ne sont pas directes. La
norme est davantage le recours da un
intermédiaire», renseigne Idrissa

Wade, conseiller a ’'Ecole nationale

supérieure d’agriculture de Thies17s.

Stock d’arachides a Kaolack. Photo Peggy Frey

«Les Chinois veulent de la bonne
qualité : ils se fournissent au village pour éviter les surprises», estime Ndao, responsable de la
balance et des poids publics a Kaolack. Bonne qualité, ces termes font sourire Emmanuel
Bourbon, directeur des opérations pour l'huilier industriel Copéol74: «On leur a donné tout et
n’importe quoi, y compris des coques non nettoyées. Sur des camions chargés a 25 tonnes, le tiers

était du sable, le reste de mauvaise qualité.»

172 Le terme bana-bana désigne d’ordinaire un acheteur occasionnel qui revend le bien acquis. Il est aussi souvent employé a I'égard
des vendeurs ambulants.

173 Au moment de l'entretien, Idrissa Wade faisait lui aussi une recherche sur la présence chinoise dans I'agriculture au Sénégal pour
le compte de la CODESRIA. Il a été trés intéressant de confronter nos points de vu.

174+ www.copeol.com

62



Problémes phytosanitaires et signature d’accords. Dans la saga de l'arachide, la suite de
I'histoire passe par le Viét Nam. «Comme il n’y avait pas d’accords commerciaux entre la Chine et
le Sénégal pour 'exportation d’arachides,

la marchandise a transité par le Viét «Le Sénégal étant un grand pays producteur d’arachides,

Nam. Touchés par l'aflatoxine, certains nous souhaitons que nos efforts respectifs augmentent
. 7

; . la productivité et 'exportation des produits»
stocks ne répondaient pas aux normes

Sun Dawei, vice-ministre de la Qualité, 4 septembre 2014
sanitaires chinoises et n’ont pu entrer en

Chine. Dans cette histoire, une grande partie de la marchandise a été perdue», explique M. W.
Résultat : pour la campagne 2013/2014, «les Chinois ne sont pas venus», se désole Aminata Diouf,
productrice a Gandiaye. «Nous reviendrons, assure M.\W. Mais maintenant, nous serons beaucoup
plus exigeants sur la qualité. Au-dela de 10% de poussiére, nous n’achéterons pas. Car c’est la que
se concentrent les maladies et les impuretés.» Dans l'intervalle, une commission sanitaire chinoise
est venue examiner les pratiques agricoles et les normes en vigueur dans le secteur de 'arachide
afin de les adapter aux exigences du marché chinois. «J’insiste sur les exigences sanitaires de mon
pays concernant l'entrée de tout produit agricole», précise Sun Dawei, vice-ministre chargé de
I’Administration générale de supervision de la qualité, de I'inspection et de la quarantaine en
Chinel7s, Pour éviter les déconvenues, les gouvernements sénégalais et chinois viennent de
signer des accords sanitaires sur le commerce de l'arachide lors de la Commission mixte de
coopération économique, commerciale et technique de septembre 2014. «Les opérateurs
économiques peuvent désormais exporter I'arachide vers la Chine. Cet accord ouvre de grandes
opportunités a la filiere arachidiere, notre principal produit d’exportation, et cela va permettre au
Sénégal d’optimiser ses performances économiques dans ce secteur», écrit le correspondant en
Chine du Soleil, Modou Mamoune Faye lorsqu’il rapporte les paroles du ministre des Affaires
étrangeres sénégalais, Mankeur Ndiaye.l’6. Quant a savoir si ce marché sera tenu par des

Chinois, des Sénégalais ou d’autres opérateurs, la question reste ouverte.

Recul de la pauvreté rurale et opportunisme chinois. «L’accés facilité des Chinois au marché
de I'arachide est salutaire pour les producteurs de la filiale. Cette nouvelle concurrence leur profite
et contribue au recul de la pauvreté rurale», se réjouit Sidy Ba, secrétaire général du Cadre de
concertation des producteurs d'arachides (CCPA). Car les Chinois paient, paient bien et font
monter le prix de I'arachide. «Ils nous donnaient en moyenne 170 a 180 CFA le kilo et sont montés
jusqu’a 230 CFA. Leurs prix étaient bien supérieurs a ceux des huiliers locaux qui payaient 130 CFA
le kilo. Moi, je n’ai pas hésité en 2012 et j'ai vendu aux Chinois», se souvient Moussa Faye. Du c6té
des huiliers, Emmanuel Bourbon replace les choses dans leur contexte : «Pour la campagne

2012/13, le prix fixé au producteur par I'Etat était de 190 CFA/Ie kilol7?. Nous sommes allés jusqu’a

175 Le Soleil, article du 4 septembre 2014.

176 Jbid.

17711 a été fixé a 200 CFA/kilo pour la campagne 2014/15. Un prix jugé trop élevé par les huiliers au regard du cours mondial de
I'huile d’arachides.
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280 CFA/kilo, car cette année-la, le cours mondial de I'huile d’arachide était tres haut (2500
USD/tonne). C’est probablement l'une des raisons de l'intérét chinois pour ce commerce. En juin
2014, la tonne s’échangeait péniblement a 1300 USD. On verra bien s’ils reviennent quand les prix
sont bas.» Une question a laquelle M. W. donne déja la réponse: «La venue des investisseurs
chinois dépendra de la récolte d’arachides en Chine et du cours de la denrée sur place et dans le
monde. Si les prix mondiaux sont élevés et le besoin du marché chinois au rendez-vous, nous
viendrons. Sinon, nous ne prendrons pas de risques.» En octobre 2014, date de la fin de cette

recherche, I'issue de I'histoire n’était pas connue.

Développement de I'agriculture locale et déstabilisation de la filiere arachide. Si 'arrivée
des Chinois donne une bouffée d’oxygene a la filiére arachidiere, il est trop tét pour tirer des
conclusions a plus long terme. Pour 'heure, les surfaces cultivées et les volumes de production
ont méme plutdét diminuést’8. Les décisions prises a la Commission mixte de septembre 2014
pourraient changer la donne et relancer cette culture. Cependant, 'engouement de Pékin pour
I'arachide ne plait pas a tout le monde. «Les huiliers locaux ne sont pas contents de cette
concurrence, estime Sidy Ba. En 2012, pour stopper le business avec la Chine, on les soupgonne
d’ailleurs d’avoir lancé les accusations a propos du transit «illégal» de I'arachide par le Viet Nam.»
L’arrivée de ce nouvel acteur n’enchante pas: «Le marché est ouvert, certes. A I'Etat de penser

aussi au destin des entreprises locales. Si elles n’ont

\

plus de matiére premiére & transformer, elles | Enaparté..

Les huiliers locaux ne sont pas
licencieront... Faute de pluie, la campagne 2014 est P

spécialement appréciés au Sénégal.
mauvaise : nous verrons bien qui aura la priorité pour Depuis la privatisation de la SONACOS

I'achat de [larachide», se questionne Emmanuel | en 2005, rebaptisée Suneor en 2007

Bourbon. En novembre 2012, pour calmer les huiliers | (contraction du wolof «<sunu» - notre,

) ) » etor), la filiere est en déclin. «Faute
locaux, Macky Sall avait fait «fermer les frontiéres . ) L. ]
d’investissement, l'outil de production est

pour l'exportation de graines d’arachides vers la Chine. vieillissant, estime Sidy Ba. En exportant

Cette mesure afin de préserver la production des | la presque totalité de I'huile d’arachide,
huileries du Sénégal»17, pour importer ensuite d’autres huiles
végétales qu'ils vendent a bon prix ici,

Les Chinois ne sont pas les seuls étrangers présents o i .
ces huiliers spéculent. On ne peut pas dire

dans la filiere arachide sénégalaise. Vendeur de qu'ils soutiennent beaucoup le marché

matériel agricole dans la banlieue de Dakar, le | etl’économie locale.»

Chinois Ning Chu connait bien la filiale. «Il y a aussi
des Russes et des Américains dans I'arachide.» Une affirmation confirmée par Ndao qui voit passer
toute la production de cacahuetes de la région de Kaolack sur la balance publique : «Beaucoup

des stocks entreposés ici appartiennent a des huileries étrangéres. En fait, l'arachide quitte les aires

178 Se reporter au tableau p. 36.
179 Dépéche Agence de presse sénégalaise (APS), du 16 novembre 2012. http://www.dakaractu.com/Macky-Sall-ferme-les-
frontieres-et-empeche-les-chinois-d-exporter-l-arachide-vers-la-Chine_a35073.html
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de stockage au fur et a mesure des besoins de 'huilier qui I'a achetée. Ce gros stock la, c’est pour les
Américains.»

Dans le commerce des denrées, I'arachide ne serait peut-étre qu’un début: «J’espére que d’autres
produits sénégalais vont atterrir dans l'assiette des consommateurs chinois», laisse entendre le

vice-ministre chinois, Sun Daweil8°,

Des entreprises chinoises éphémeéres. La liste des entreprises chinoises présentes au Sénégal
mentionne deux noms, Sintrade et Xin Fu huile investissement, des enseignes sans doute actives
dans la transformation de 'arachide 181. Peu probable cependant qu’elles soient des huileries :
«Nous nous intéressons surtout a la graine. C’est elle que nous exportons et que nous transformons
en huile chez nous en Chine», explique M.
W. Effectivement, dans le bassin
arachidier, les producteurs locaux
mentionnent des entreprises chinoises
a Dinguiraye, Sanguel, ou encore a
Fatick. La société chinoise Qingdao
Golden Rock Nuts envisage aussi la
construction d’'une importante unité de
transformation a Kaolack, en joint-
venture avec un partenaire sénégalais
et la Chambre de commerce locale!82,

Usines de transformation primaire, la
plupart de ces entreprises se limitent au
nettoyage et au décorticage de la graine.
«Cela permet de mieux maitriser la
qualité du produit qui sera exportés,
estime Idrissa Wade, conseiller a I’Ecole
nationale  supérieure  d’agriculture

(ENSA) de Thies. «Les machines sont

montées au moment de la récolte, puis

Décortiqueuse industrielle a I'huilerie Copéol a Kaolack.
Photos Peggy Frey

démontées lorsque la production est
traitée. Quand les Chinois ne sont pas la,
ces usines ne tournent pas», explique le producteur Moussa Faye. Avant de faire plus
d’'investissements dans la filiale, les Chinois testent le marché. «Si le business de I'arachide prend,

le grand projet serait de monter une huilerie ici. Des experts chinois sont déja venus prospecter»,

180 Le Soleil, article du 4 septembre 2014.

181 Pour prendre connaissance de la liste, se reporter en annexe p. 85. L’APIX en charge de la promotion des investissements et des
grands travaux au Sénégal, a communiqué cette liste au moment de la rédaction et a refusé de donner les coordonnées de ces
entreprises. Mes recherches, certes sommaires faute de temps, n’ont pas permis de déterminer si ces enseignes existaient toujours.
182 Dépéche de '’Agence de presse sénégalaise (APS), du 23 mars 2014. http://aps.sn/articles.php?id_article=125538
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renseigne M. W. «Mais on ne veut pas tuer l'industrie locale», rassure le conseiller économique de

I'ambassade de Chine, Huang Mingyuan.

Acheter la production sans contractualiser les paysans. Forts de I'’échec dans le sésame, les
Chinois ne reproduisent pas les mémes erreurs dans l'arachide. Les producteurs qui leur
vendent leurs récoltes ne sont pas sous contrat. Le risque est donc minime pour l'investisseur
qui achete simplement la production et profite de la relative bonne organisation de la filiére
arachide sénégalaise. Pour I'heure, Pékin ne cherche pas a investir dans la culture de 'arachide.
«A priori, les Chinois ne seraient pas intéressés par le foncier», renseigne Sidy Ba. Pas
d’intervention sur la terre, mais une influence possible sur les intrants : «Les arachides produites
ici sont tres petites. En proposant de nouvelles semences, nous pourrions arriver a de meilleurs
résultats de production. La filiale sénégalaise a aussi besoin d’'un appui technique dans la gestion
de la culture de I'arachide, la transformation de la denrée et son stockage. De la plante au produit

fini, la Chine maitrise bien cette culture», estime le conseiller économique Huang Mingyuan.

Le mythe de 'accaparement des denrées. Acheter 20 000 tonnes d’arachides sur les 700 000
a 850 000 produites annuellement au Sénégal, on ne peut pas dire que les Chinois aient
monopolisé le commerce de la cacahuete en 2012/13. Contrairement au sésame, la totalité de
I'arachide commercialisée par les
. ) . L «David contre Goliath : la production sénégalaise paraft
investisseurs ne va pas en Chine : «/’achéte ; ) ) . ] ) o
bien maigre... mais toutefois utile au géant chinois.»
des graines d’arachide aux paysans, je
décortique le produit dans mon usine, avant de I'exporter en Chine, en Russie, aux Philippines ou en
Malaisie», explique Yang Dong, chef de I'entreprise chinoise établie a Sanguel!83. L’arachide
sénégalaise ne nourrit donc pas seulement Pékin. Le Sénégal est certes numéro un mondial de la
production d’huile d’arachides, mais se classe au septiéme rang des producteurs de cacahuétes
brutes. Bien loin derriere le leader mondial... la Chine et ses dix millions de tonnes annuelles.
David contre Goliath: la production sénégalaise parait bien maigre... mais toutefois utile au géant

chinois.

Profiter du savoir-faire de la Chine pour accompagner la filiale. Sur ce point, les dossiers
bougeaient beaucoup au moment de la rédaction. La volonté du gouvernement sénégalais serait
de créer un centre de recherche sur l'arachide qui pourrait impliquer la Chinel84. Lors de la
Commission mixte de 2014, le Sénégal a aussi demandé a la Chine de «l’‘accompagner dans la
culture et la transformation de l'arachide afin d’améliorer la qualité du produit, sa productivité, les

capacités de stockage et de commercialisation»185. Ces liens futurs donnent lieu a quelques

183 «Sénégal : L’arachide, le nouvel or du paysan grace aux Chinois». Le Point, 21 mars 2013.

18+ Amadou Guiro, le recteur de la future université de Kaolack (USSK) a évoqué un Institut de I'arachide. Simon Gomis de I’AFD
évoque une le financement d'une étude sur la sécurisation du secteur de I'arachide par la Banque mondiale. Huang Mingyuan,
conseiller économique de 'ambassade de Chine, a aussi évoqué la création de ce centre et la possible implication de la Chine ou
d’investisseurs chinois.

185 Le Soleil, article du 4 septembre 2014.
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grincements de dents: «On va profiter du savoir des Chinois pour développer la culture de
l'arachide... pour les Chinois !»186 Au Sénégal, la saga de la cacahuete «produced for China» ne fait

que commencer !

C. Des secteurs agricoles secondaires pour Beijing, mais non négligées

Comparée au sésame et a I'arachide, la présence chinoise dans certains autres secteurs agricoles,

paralt presque dérisoirel8?,

L’exploitation illégale du bois
La Chine importe du coton. «Il ny a pas
Extrait d’'une conversation avec Haidar El Ali,

ancien ministre de I'Ecologie du Sénégal :
«L’exploitation du bois de vene est interdite

d’acteurs chinois directement impliqués dans le

coton», renseigne Ahmed Bachir Diop, directeur

de la Société de développement et des fibres

textiles du Sénégal (SODEFITEX). Cela ne veut pas

au Sénégal. Cela n'’empéche pas son trafic via
la Gambie. Ce business illégal fonctionne de la
manieére suivante : les arbres sont coupés dans

les foréts de Casamance, surtout celles de la
zone frontaliere de Médina Yoro Foulah,
et acheminés en Gambie. De la, les troncs sont
troqués contre de l'argent ou d’autres
produits, puis chargés sur des bateaux
a destination de la Chine. Pour I'année 2013,
on estime que 3885 conteneurs de bois ont
quitté la Gambie pour la Chine.»
Eloigné du théme de I'étude, l'exploitation du
bois n’a pas fait l'objet d’'une recherche plus
avancée.

dire que la Chine soit absente de ce commerce,
bien au contraire. Le commerce bilatéral entre le
Sénégal et la Chine fait état de 'exportation de
coton sénégalais vers Pékin pour une valeur de
12 millions USD en 2012, soit 23% de la valeur
marchande totale de cette production88. «Ce

commerce passe par des négociants qui achétent la

production et la revendent. Mais ils ne sont pas
Chinois», poursuit Diop. Une information confirmée par '’homme d’affaires chinois M. W.: «Je ne

connais pas de Chinois actifs dans le coton ici.»

Pas d’intérét commercial pour le riz. En-dehors des coopérations évoquées précédemment, le
riz sénégalais n’attire pas les investisseurs chinois. Il a juste été fait mention de I’entreprise King

AGS SUARL, active dans la transformation et le traitement de cette denrée18d,

L’horticulture. Pour le maraichage, en dehors de la coopération au centre de Sangalkam, peu
d’investisseurs chinois semblent impliqués dans I'horticulture. Dans la production de légumes,
un producteur privé chinois exploite toutefois 45 ha de terre dans la région de Thiangaye!9°.
Information non vérifiée, il a aussi été fait mention d’'un investisseur privé chinois dans le

secteur de Matam, toujours dans le secteur du maraichage!9:.

186 Jpid. Commentaire en ligne d’un lecteur de cet article.

187 Un focus sur la péche chinoise au Sénégal est consultable en annexes p. 92.

188 Se reporter au tableau des exportations du Sénégal vers la Chine en annexes, p. 87.

189 Se reporter a la liste des entreprises chinoises au Sénégal en annexe p. 85.

190 Se reporter a la présentation de I'exploitation de Liutong Yang en page 72.

191 Discussion informelle avec I'interpréte Sarah Tu : «Un Chinois a comme projet de cultiver des champs dans la région de Matam».
Elle n’en savait pas plus. Contactée, la personne ne parlait malheureusement ni anglais, ni francais et il devenait difficile d’explorer
cette piste.
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3.2 Des investissements privés faibles mais engageants

Développer I'agrobusiness figure sur la liste des projets de I'actuel gouvernement, largement
soutenu par la Banque Mondiale dans ses démarches. Au Sénégal, les investisseurs chinois ne

sont pas impliqués dans l'agriculture
«Un village ou l'on n’entend plus le bruit des pilons

.

commerciale et les achats de terres a ) ) ) )
est un village qui ne dispose plus des fruits de sa
grande échelle. Mais les rumeurs courent

terre»  Amadou C. Kanoute, directeur exécutif du CICODEV
sur certains projets. Des rumeurs, mais

aucun fait. Culture de légumes destinés a l'exportation, vente de matériels agricoles, travaux
d’aménagement de périmeétres cultivés, ce sont dans ces économies de niche a forte valeur

ajoutée que travaillent les Chinois.

A. Agrobusiness et accaparement foncier: des rumeurs, pas encore de faits

L’accaparement foncier au Sénégal : état des lieux. Comme dans bien d’autres pays d’Afrique,
le Sénégal n’est pas a I'abri des acquisitions de terres a grande échelle. «La terre est devenue un
produit intégré a I'économie d’un marché foncier aujourd’hui mondial», commente Ibrahima Ka,
assistant de recherche a I'Institut prospective agricole et rurale (IPAR). «Les accaparements
fonciers ont commencé en 2003, au moment de la crise énergétique, lorsque Wade a lancé une
campagne d’investissement sur les terres. Des

«Entre 2003 et 2013, une quarantaine de cas

, s , communautés rurales ont di accorder 3000 ha a
d’accaparements a été recensée

pour une superficie acquise de 844 976 ha.» des sociétés étrangéres pour la culture de
jatropha», se souvient Mariam Sow, président

du conseil d’administration d’Environnement et développement du Tiers monde (ENDA).
Depuis, les accaparements se sont multipliés, essentiellement dans la vallée du fleuve Sénégal et

sur la Grande Coéte192. Entre 2003 et 2013, une quarantaine de cas d’accaparements a été
recensée pour une superficie acquise de 844 976 hal%. Ces terres représentent 8,9% des 9,5
millions de terres agricoles du Sénégall%4. Elles sont gérées par des investisseurs nationaux
(16,9%, 142 690 ha) et non nationaux (83,1%, 702 286 ha), essentiellement des multinationales
européennes (France, Espagne, Italie, Pays-Bas, Roumanie, parfois en joint-venture avec des
investisseurs sénégalais), ou autres (Australie, Arabie Saoudite, Lybie, Cameroun)1%. La

destination de ces terres est majoritairement I'agrobusiness (80,2%), '’exploitation miniére

(10,2%), des projets touristiques et de I'habitat (9,6%)1%. Pour informer les communautés

192 Se reporter a la carte sur les accaparements fonciers en annexes p. 90.

193 http://terres-copagen.inadesfo.net/IMG/pdf/rapport_senegal.pdf, p.6.

194 http://www.fao.org/countryprofiles/index/fr/?iso3=SEN

195 http://www.landmatrix.org/fr/get-the-detail /by-target-country/senegal /?order_by=&more=70
196http://terres-copagen.inadesfo.net/IMG/pdf/rapport_senegal.pdf, p. 14-16. Ces chiffres sont a relativiser dans la mesure ou ils
tiennent compte de tous les projets d’accaparements recensés, réalisés, en cours ou en standby.
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locale et internationale de 'ampleur du phénomene des transactions foncieres, la société civile
surveille la problématique des accaparements. Associations et ONG ont publié de nombreuses

études sur le sujet!97.

Critiquer les accaparements tout en encourageant I'agrobusiness. Comme dans les autres
domaines d’activités économiques, le mot magique dans l'agriculture est: investissement. Le
Sénégal n’échappe pas a cette approche capitaliste des terres et I'agrobusiness y est largement
encouragé. Tout 'enjeu devient alors de développer une agriculture commerciale en respectant
I'agriculture familiale, le paysan et son droit a la terre. Deux visions qui ne sont pas
incompatibles, mais qui nécessitent «un systéme foncier adapté et des terres cadastrées, afin que
tous les acteurs, et surtout les petits, soient sécurisés» 198. Avec une densité proche de 70
habitants/km? et seulement deux tiers des surfaces cultivables exploités, le Sénégal ne connait
pas encore la pression fonciere sur ses terres agricoles!99. «A l'avenir, tout I'enjeu restera
d’utiliser efficacement ces terres pour atteindre l'autosuffisance», conclut Faustin Diata du

ministére de 'Agriculture.

La Chine accapareuse de terres: un mythe au Sénégal. Parmi les clichés, la Chine est percue
comme un acteur majeur de I'acquisition de terre a grande échelle sur le continent africain. Elle
est «accusée d’acquérir des millions d’hectares en Afrique subsaharienne pour assurer sa sécurité
alimentaire»2%0 Si I'on s’en référe aux données de

«Lorsqu’on a des projets qui touchent
la Land Matrix, on ne trouve aucun cas

a la terre, on évite de les ébruiter. Le sujet est
d’accaparement foncier chinois au Sénégal20l, La  devenu trop sensible.» Un fonctionnaire du MAE
réponse des spécialistes de la question au Sénégal

'atteste : «Il n’y a pas de Chinois qui aient accaparé des terres ici»202, Affirmation quasi toujours

complétée par : «Pour le moment !», ou temporisée par la remarque d'un fonctionnaire du MAE :

«Lorsqu’on a des projets qui touchent a la terre, on évite de les ébruiter. Le sujet est devenu trop

sensible.»

Un florilége de rumeurs. On ne construit pas un travail scientifique sur des rumeurs. Pourtant,
dans le cas d’acquisitions de terres a grande échelle dans lesquelles la Chine pourrait étre
impliquée, les «sources» trouvées ne vont pas au-dela. Mingyan Huang, conseiller a la Mission
économique de I'ambassade de Chine, évoque un projet agricole sur une surface de 10 000 ha.
«Le ministere de I'’Agriculture sénégalais se dit prét a céder des terres. Nous n’avons pas encore fixé

de lieu précis, mais ce serait plutét vers le centre et le sud du pays. Dans tous les cas, pas dans la

197 On peut citer notamment ENDA, OXFAM, le HubRural, FONGS action paysanne, le CICODEV, le Cadre de réflexion et d’action sur e
foncier au Sénégal (CRAFS), etc. L'étude COPAGEN, publiée en 2013, fait référence: http://terres-
copagen.inadesfo.net/IMG/pdf/rapport_senegal.pdf

198 Pour mieux comprendre le statut de la terre au Sénégal, se reporter en annexes p. 91.

199 La superficie agricole du Sénégal représente 3,8 millions de hectares dont seulement 2,5 millions sont cultivés. Source FAO

200 Jean-Jacques GABAS, Xiaoyang TANG, «Coopération chinoise en Afrique subsaharienne. Dépasser les idées recues», in Perspective,
n°26, février 2014.

201 http://www.landmatrix.org/en/

202 [nformation vérifiée aupres des organisations ENDA, IPAR, CICODEV, OXFAM, des ministeres de 1'Agriculture, des Affaires
étrangeres, du Commerce et des Finances.
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vallée du fleuve. L’Institut agricole de la province de Henan, une société d’huilerie de Xuchang et
d’autres partenaires, seraient impliqués. Pour le moment, nous cherchons des financements pour
cléturer un budget évalué a 400 millions USD. L’aboutissement du projet dépend d’investisseurs
privés et le gouvernement chinois n’interviendra pas. Mais nous aidons a sa mise en place.» Quelle
culture, dans quelles conditions ? Le conseiller ne se montrera malheureusement pas plus
prolixe. Lorsque 'on confronte ce projet a d’autres sources, rien ne se confirme ou se recoupe.
«Je n’ai jamais entendu parler de cette affaire», affirme Faustin Diata, conseiller au ministére de
I’Agriculture. Méme réponse du coté du ministere des Affaires étrangeres : «Cela ne me dit rien»,
indique le chef de la Division Asie, Malick Ndao. «Ces 10 000 hectares, les Chinois en parlent, mais
je n’ai eu aucune confirmation de la part d’autres acteurs privés ou publics. Seule la Mission
économique de 'ambassade de Chine évoque ce projet», confirme Idrissa Wade, conseiller a I'Ecole
nationale supérieure d’agriculture (ENSA). Une piste vient peut-étre d'une remarque de I'ancien
ministre de 'Ecologie, Haidar El Ali : «/’ai entendu parlé d’un projet de plantation a grande échelle
de palmiers a huile en Casamance. Des Chinois seraient impliqués, mais je n’ai pas plus de détails. 11
faudrait aller sur place et se renseigner aupres des communautés rurales pour vérifier». Chose qui
ne sera pas possible faute de temps. Une remarque toutefois : produire de I'huile de palme, ceci
peut expliquer I'intérét d’un huilier de Xuchang pour ce projet encore fantéme. Simon Gomis de
I’AFD temporise: «10 000 hectares ne passent pas inapergus. Et d’un seul tenant, ce n’est pas aussi
facile a trouver dans ce secteur.»

Par une joint-venture avec la firme australienne Carnegi, la filiale chinoise du groupe Astron,
spécialisée dans la vente de produits utilisant du zircon, serait impliquée dans le projet
controversé d’exploitation de zircon en Casamance. Conditionnel de rigueur une fois encore : ce
ne sont la que des rumeurs évoquées dans certains articles contestataires203. Il faudrait la aussi
se rendre a Niafourang-Abené pour vérifier 'avancée de ce projet et son impact sur le sol.
Certains font état d’éventuels projets agricoles dans la vallée du fleuve. Rumeurs démenties pas
Djibril Sall, chef de la division études et travaux a la Société d’aménagement et d’exploitation du
delta du fleuve Sénégal (SAED): «Je n’ai pas connaissance d’investisseurs chinois qui veuillent

s’installer dans la vallée».

Les coups de pouces de PéKkin a ses investisseurs. Une chose mérite d’étre signalée dans la
citation du conseiller Huang : méme pour les affaires qui ne relévent pas du public, la mission
économique soutient ses investisseurs, joue les intermédiaires, met en contact les bonnes
personnes et porte les dossiers. Et ceci avec beaucoup d’efficacité et de tact: «lis sont a la fois
reconnaissants, attentionnés et tenaces. Quand ils ont un projet, ils ne me ldchent jamais», s’amuse

Balla Niass, chef de la Division des conventions a la Direction de la dette publique.

203 http://www.au-senegal.com/la-casamance-refuse-le-projet-zircon-de-niafourang,9607.html
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Avoir un droit sur le foncier n’est pas une priorité pour la Chine. S’appuyer et profiter de
I'expérience d’autres acteurs, s’associer a des projets existants ou en cours, ce mode de
fonctionnement correspond davantage aux investisseurs privés rencontrés. L’intarissable M. W.
est une fois encore un bon informateur sur ce sujet: «Nous voudrions passer un contrat avec un
groupe italien qui compte faire 200 000 tonnes

«L’investisseur chinois serait plutét opérateur

de graines de tournesol dans la vallée du fleuve. L. e
qu’agriculteur et ne semble pas avoir d’'intérét

Eux s'occupent de la culture et nous nous  ,qrtjcylier pour l'exploitation directe de la terre.»

\

engageons a acheter 60 000 tonnes». En

cherchant du coté de la joint-venture dakaroise Senhuile (filiale du groupe italien Tempieri) et
Senethanol SA (investisseurs sénégalais et européens), on tombe effectivement sur un projet de
production de graines de tournesol, d’arachides et d’aliments pour animaux, sur une surface de
20 000 haz04, M.W. ne confirmera pas si ce sont avec ces Italiens que le projet pourrait se monter.
Cette histoire met en lumiére un point: linvestisseur chinois serait plutét opérateur
qu’agriculteur et ne semble pas avoir d’intérét particulier pour I'’exploitation directe de la terre.
«C’est assez fréquent chez les investisseurs. D’autres pratiquent une agriculture itinérante et se
déplacent une fois que le sol n’est plus assez fertile. Certains font varier le volume des surfaces
cultivées selon les besoins du marché. Etre propriétaire ne serait pas arrangeant pour leur

business», souligne Ibrahima Ka de I'Institut prospection agricole et rurale (IPAR).

L’arbre ne cache pas toujours la forét. Poser des questions sur la présence chinoise dans
I'agriculture et surtout dans les acquisitions de terres engage a écouter les réponses les plus
farfelues. Exagération, affirmations non vérifiées ou difficilement vérifiables, les histoires se
confondent, s’enlisent et finissent souvent par se dégonfler. Le doute finit par entourer le propos

du conteur... et embrouille le chercheur.

B. Un paysan chinois au Sénégal... Des paysans chinois au Sénégal ?

Du fourneau au gombo. Liutong Yang était cuisinier en Chine. Il est devenu agriculteur au
Sénégal. Un parcours de vie peu ordinaire pour ce quadragénaire originaire de la province de
Henan. «Je suis arrivé au Sénégal il y a dix ans pour travailler dans un restaurant. J’avais envie de
changer de métier. Quand un ami m’a parlé du commerce de légumes avec la France, je me suis
lancé». Ses terres, Yang les demande a la communauté rurale de Thiadiaye qui lui accorde 45 ha
en location. «Je paye un loyer annuel. Quand je n’exploite pas une partie du terrain on ne me
demande pas d’argent. En ce moment, je cultive seulement 17 ha. La surface exploitée varie selon la
demande et les besoins de mes clients.» Maraicher, Yang cultive des légumes en bio. «Des gombos,
du piment, de I'aubergine, des légumes chinois, des concombres et d’autres cultures si j'ai une

commande. Mais je ne veux pas trop me diversifier. Une partie reste au Sénégal et alimente le

204 http://www.grain.org/fr/article/entries/4814-qui-est-derriere-senhuile-senethanol
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marché local. Le reste part en frais pour le marché de Rungis en France. De mes champs, la
marchandise est acheminée a Dakar par mon camion frigo et quitte le Sénégal par avion.» Arrivée
a destination, les produits sont opérés par le grossiste Exo 3, spécialisé dans la vente en gros de
fruits et 1égumes exotiques205. L’enseigne mentionne effectivement le Sénégal dans la liste de
provenance de ses marchandises. «Pour le moment, c’est mon seul client. C’est un intermédiaire
chinois qui m’a mis en rapport avec cette entreprise», renseigne Liutong Yang. Passer du fourneau
au gombo, la reconversion est osée. «En fait, il faut bien s’entourer. J'ai fait appel a cing
agriculteurs chinois qui maitrisent le travail

de la terre. Et pour réparer les machines, j'ai «Lorsqu’un Chinois devient agriculteur au Sénégal,
un mécanicien chinois.» Ce staff compose  Ses intentionssont commerciales etil se place

Péquipe de contremaitres. Abriter les dans des cultures de niche a forte valeur ajoutée.»
cultures du soleil direct et du vent, les
protéger des maladies et des invasifs, ils maitrisent ces techniques pour assurer une bonne
production. «Je suis content, les rendements sont bons», se réjouit Yang. L’équipe chinoise est
entourée d’ouvriers sénégalais, journaliers pour la plupart. «Leur nombre varie selon les saisons,
le travail et les besoins des cultures. Parfois, nous sommes jusqu’a 40 sur l'exploitation. Nous en
avons formé certains afin qu’ils puissent travailler comme nous.» Cette success story a donné des
idées a Jules Niang, I'ami et associé de Yang. Ce Sénégalais sert d’interprete au Chinois dans un
langage sommaire qui leur est propre (mélange de wolof, de francgais et de chinois). Jules Niang
veut aussi se lancer dans la production de légumes. «/’aimerais surtout développer le marché
local. Yang va m’apprendre le métier I» Des terres a cultiver, une entreprise a faire tourner,
Liutong Yang est bien installé : «Vivre au Sénégal me plait. Le travail se passe bien et c’est plus
facile pour moi ici qu’en Chine.» Sil'on ne peut pas généraliser cet exemple, il donne une certaine
orientation : lorsqu’un Chinois devient agriculteur au Sénégal, ses intentions sont commerciales
et il se place dans des cultures de niche a forte valeur ajoutée. Sans comparaison possible avec

I'activité des acteurs d’une agriculture familiale.

L’exception qui intéresse la communauté chinoise. A sa connaissance, Yang est le seul
paysan chinois installé Sénégal. En réfléchissant, Ibrahima Ka (IPAR) se souvient d’avoir
entendu parler d’'un autre agriculteur dans la région de Matam2%. «D’autres aimeraient bien
cultiver la terre, mais ce n’est pas facile de se lancer dans l'agriculture. Des Chinois me demandent
souvent des conseils, mais pas un ne s’est installé pour le moment», renseigne Yang. Savoir adapter
son mode de culture au climat sénégalais est un autre frein pour certains. «IIs ne savent pas
cultiver avec une saison des pluies et un hivernage. Mais ¢a s’apprend ! Le plus grand probléme est
souvent financier : il faut des moyens pour s’installer comme agriculteur et gagner décemment sa

vie», explique, Ning Chu, aussi actif dans le secteur agricole.

205 http://www.rungisinternational.com/documents/fr/QFQ-2010/01Fruits-et-legumes.pdf, p.30.
206 Peut-étre le méme que celui signalé par I'interpreéte Sarah Xu et qui ne parlait malheureusement que chinois.
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C. Se placer dans les commerces de niches a forte valeur ajoutée

Le commerce des matériels agricoles chinois. En parallele des métiers directs de
I'agriculture, certaines niches attirent aussi les entrepreneurs chinois. Ning Chu a fait du
commerce de matériel agricole chinois son métier au Sénégal. Dans la banlieue dakaroise, en
bord du grand axe routier qui mene a Rufisque, les motoculteurs, moissonneuses a riz et
décortiqueuses d’arachides encombrent le trottoir de l'enseigne Foland207. Sa cible: les
producteurs privés avec un peu de moyens financiers. «Ce n’est pas si fréquent ici. Les paysans
sont souvent pauvres et les techniques

agricoles trop peu développées. Du coup, ils  «L’'avantage, c’est que nos machines sont simples

- . . et adaptées a l'agriculture sénégalaise familiale
n’utilisent pas de machines pour travailler.» p 9 9 f ’

proche de celle que nous connaissons en Chine.»

Les groupements d’intérét economiques Ning Chu, directeur Foland

(GIE) permettent d’acquérir du matériel en

I'achetant a plusieurs. «Nous travaillons beaucoup avec ce genre d’organisations. Pour leur
apprendre a se servir du matériel, j'ai des formateurs. Je travaille aussi avec dix techniciens
sénégalais et chinois pour assurer la commercialisation et le service apres-vente dans tout le pays.»
Les piéces de rechange disponibles tout de suite pour une réparation rapide, c’est 1a la force de
Monsieur Ning. Pour se faire connaitre, les dons en matériel agricole faits par le gouvernement
chinois sont une bonne publicité. «Je travaille aussi avec les ONG et les services de coopérations
qui ont des projets de développement agricole.» Sur son bureau, un registre de lettres de
recommandations valide ces contrats. «Le matériel chinois n’a pas toujours bonne réputation. Il
faut qu’on me fasse confiance. L'avantage, c’est que nos machines sont simples et adaptées a
l'agriculture sénégalaise familiale, proche de celle que nous connaissons en Chine.» Autres
émissaires, les missions agricoles chinoises utilisent aussi ce matériel : «C’est un bon débouché
pour les ventes ensuite», estime Ousseynou Diop, responsable du programme triangulaire
Sénégal/Chine/FAO pour la sécurité alimentaire du Sénégal. Sans parler de l'investissement :
«Le matériel chinois est beaucoup moins cher que celui importé d’Occident», estime Jean-Michel

Voisard, chef de projet a USAID.

Les travaux d’aménagement agricole sont une autre niche qui attire les entreprises chinoises.
Dans la vallée du fleuve, «CGC s’occupe de 'aménagement de périmétres irrigués et de cuvettes de
décrue sur un périmétre de 410 ha, renseigne Djbril Sall de la Société d’aménagement et de
développement du delta (SAED). Dans la région de Tambakounda, Sino Hydro fait des pistes de
désenclavement dans le cadre d’un programme de réfection d’un périmetre irrigué». Emportés sur

appel d’offre, ces projets sont financés par des bailleurs internationaux.

207 Autre enseigne active dans le domaine, Dynamics agro est une chaine de montage de matériel agricole a Ross Bothio, province de
Dagana.
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3.3 Perception de terrain : vers un nouveau modele de coopération

L’année 2014 marque un tournant dans la coopération sino-sénégalaise. La rencontre entre Xi
Jinping et Macky Sall en février 2014 a été le vecteur du renforcement des relations bilatérales
entre les deux pays. Les projets, surtout dans les secteurs des infrastructures et des transports,
sont nombreux et les budgets conséquents. L’agriculture, par le commerce de denrées, contribue
aussi a I'accentuation des liens entre Dakar et Pékin. Les dernieres décisions sont trop récentes

pour tirer les conséquences d’'un nouveau modele de coopération en pleine gestation.

A. Une coopération bilatérale pragmatique

Des intéréts chinois masqués par un discours «gagnant-gagnant». Contribuer au
développement du Sénégal, encourager les échanges commerciaux pour relancer son économie,
dans le discours de Pékin, I'aide de la Chine est toujours présentée comme positive pour Dakar.
«Est-ce qu’un autre pays que la Chine peut se targuer d’avoir construit au Sénégal des
infrastructures de la dimension du stade Léopold Sédar Senghor et du Grand Thédtre ?», souligne
Xia Huang, ambassadeur de Chine a Dakar208, Le Sénégal bénéficie d’infrastructures grace a la
Chine, mais les entreprises locales ne participent pas a leur construction. «Les Chinois sont les
vrais gagnants dans nos partenariats. Il font travailler leurs entreprises et leurs hommes, achétent
nos denrées sans se soucier des conséquences pour notre développement économique», estime un

fonctionnaire du MEF. Autre exemple: les

«La Chine veut s’afficher comme un partenaire sincere. produits manufacturés a bas prix ou a forte

Les relations sino-sénégalaises sont une coopération L, . , )
valeur ajoutée. Leur importation de Chine

«gagnant-gagnant» , ]
n’encourage pas le développement du tissu

Xia Huang, ambassadeur de Chine a Dakar, 19 février 2014
industriel local. Parfois, les industries sont
méme directement tenues par des Chinois.

«A Dakar, ils ont ouvert une usine de fabrication de chaussures et concurrencent les artisans. Les

Chinois ont aussi déstabilisé la filiére de la ferraille : ils monopolisent la récupération des vieux

métaux qu’ils envoient en Chine, raconte Babacar Sembene, du ministere du Commerce. Le vrai

probléme, c’est que nous n’avons quasiment pas d’industrie et que nous ne protégeons pas assez nos
marchés de la concurrence.» Ce mode de fonctionnement n’entraine pas un rééquilibrage de la
balance commerciale et risque méme de conduire a la désindustrialisation locale2%. Dans le cas

de l'agriculture, 'emprise des investisseurs chinois sur le secteur de l'arachide peut avoir

plusieurs conséquences. Favoriser une production au dépend des autres conduit a

208 Le Soleil, 15 février 2014.

209 NGUYEN Eric, Les relations Chine-Afrique, Levallois-Perret, Studyrama perspectives, 2009, p. 98-103. Sur 53 pays africains, seuls
14 dégagent un excédent commercial dans leurs échanges avec la Chine. Il s’agit évidemment de pays disposant de pétrole ou de
minerais.
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I'appauvrissement de la diversification agricole et a la monopolisation des terres destinées a une
culture de rente. Une agriculture trop spécialisée dépend fortement des fluctuations des prix du

marché et ne nourrit pas une population. Sur le long terme, le systéme parait bancal.

S’interroger sur l'efficacité de 'aide au développement. Le Sénégal compte beaucoup sur
I'aide internationale pour se développer. «Pour fonctionner et étre utile, 'aide doit plutét prendre
la forme de partenariats. Les coopérations sont bénéfiques uniquement si leurs résultats
s’inscrivent dans la durabilité. Nous devons aussi apprendre a compter davantage sur nous-mémes,
sans attendre que les choses se fassent pour nous, mais sans nous», suggere Youssoupha Diallo du
ministére de I’Agriculture. Sortir de I'assistance et se

«Nous avons été pourris par l'aide. , o )
, o donner les moyens d’avancer, I'idée revient souvent.

Nous ne sommes plus au Tiers monde icil»

Surtout dans les mots de la jeune génération : «Nous
avons été pourris par l'aide. Nous ne sommes plus au
Tiers monde ici!», lache un fonctionnaire du MEF. Prioriser les partenariats ne veut pas dire
s’engager dans des projets a la rentabilité douteuse et risquer de retomber dans la spirale de
I'endettement. Un exemple : onéreux sans étre forcément utile, le projet d’autoroute Touba-

Thies est critiqué.

Un pragmatisme réciproque. En se placant du c6té chinois, le Sénégal apparait comme un ami
coliteux et intéressé par les largesses de Pékin. Pour financer ses projets, Dakar profite de
«l'argent facile» et du décaissement rapide de Beijing. Un agent du MEF résume assez bien la
situation : «Avec la Chine, les choses ne sont pas compliquées : tu veux une route, tu as une route !
L’absence de conditionnalité de leur aide en fait un partenaire idéal pour nous.» L’appétit financier
du Sénégal ne se double pas de naiveté. Comme le souligne Malick Ndao du MAE : «Nous ne
sommes pas dupes et savons bien que Pékin n’agit pas par altruisme. Mais notre Etat dispose de
moyens financiers limités : nous avons

besoin de bailleurs généreux. Dans ce  Sj yous ne vous bougez pas, la Chine bouge. Pékin va vite
sens, on ne peut pas nier l'utilité de avec son capitalisme d’Etat et il vaut mieux embarquer
notre partenariat avec la Chine. Nous dans son trainy» Youssoupha Diallo, premier conseiller du MA
en tirons profit tout en restant

clairvoyants sur leurs intéréts. Un jeu diplomatique dans lequel personne n’est naif!» Se pose
cependant la question de la souveraineté : face aux exigences de Pékin, la marge de manceuvre
de Dakar est faible. Un exemple : I'exécution des grands chantiers. «Les entreprises locales et les
organisations patronales sénégalaises voudraient que 30% des travaux soient effectués par des
entreprises locales. La Chine doit faire tourner son argent et n’acceptera sans doute pas cette
demande», note Younoussa Ba, a la Direction de la coopération économique et financiere du

MEF. Et le Sénégal ne semble pas étre en mesure d’'imposer ce choix.
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B. La coopération agricole, une des ressources du soft power de Pékin

L’agriculture, un moyen de légitimer la présence chinoise au Sénégal. Dix ans seulement
ont été nécessaires a la Chine pour passer d'une situation de pénurie a l'autosuffisance
alimentaire. Entre 1980 et 1990, I'Etat chinois intervient massivement dans son agriculture,
organise et modernise le secteur afin d’augmenter les
«La diplomatie est I'art de I’hypocrisie : ) L i . )
) _ productions. Pari réussi : aujourd’hui, la Chine exporte
on dit ce qu’on ne fait pas »
ses produits alimentaires et couvre 95% de sa

Youssoupha Diallo, premier conseiller du MA

consommation de céréales. Pékin réussit a nourrir un
cinquieme de la population mondiale sur seulement 9% des surfaces cultivables de la planete.
Un rapport qui montre l'efficacité de son agriculture, un «modeéle de croissance» fréquemment
mis en avant par Pékin. Cette réussite exemplaire, la Chine souhaite en faire profiter d’autres
pays en développement. Ce discours «ruraliste» trouve écho aupres des chefs d’Etat africains qui
font de 'autosuffisance un pilier de leur politique?!°. Dans cette dynamique, Macky Sall voit un
atout sérieux dans le soutien de la Chine. Aider le Sénégal a réussir sa révolution verte pour étre
autosuffisant donne de la 1égitimité a la présence et aux actions de la coopération chinoise. Dans

le pays, les missions sont les vitrines de la réussite du modele chinois. Tout I'enjeu est de savoir

si le modele peut sortir de ces lots et étre transposé a plus grande échelle.

Transposer le modele chinois. Développement de I'agriculture familiale avec forte
intervention de I'Etat, amélioration de la formation et de la recherche agricole, le modele chinois
se base sur des concepts a priori transposables. Les projets de I'Etat sénégalais s’approchent de
ce modele : I'intervention du politique dans I'agriculture se fait au travers du volet agricole du
Plan Sénégal émergent (PSE), 'amélioration de la formation et de la recherche par la future
université agricole (USSK). Cependant, la mise en place d'une telle politique est cofiteuse et ne
peut aboutir sans I'aide des bailleurs. Le manque de moyens financiers est I'un des freins a la
transposition du modéle chinois au Sénégal.

, . - . . L Il ne fc restimer | Srati icole.
L’autre frein est politique. Démocratie au Sénégal, «lne faut pas surestimer la coopération agricole

L. . ) ) ) En terme financier, elle ne représente
régime socialiste de dictature populaire en Chine, o , o
que 10% de l'aide de la Chine au Sénégal.»

les deux pays ont des régimes politiques opposeés. Idrissa Wade, chercheur associé a I'IPAR
L’esprit nationaliste chinois et l'ingérence
possible de I'Etat en-dehors de la sphére politique ont largement contribué a la réussite de la

révolution verte en Chine. Le Sénégalais ne vit pas dans cet esprit nationaliste.

L’agriculture, un des outils du soft power de Pékin. La coopération agricole est intégrée au

package proposé par Pékin dans ses programmes d’aide bilatérale. Elle sert d’exemple et devient

210 GABAS Jean-Jacques, GOULET Frédéric, ARNAUD Clara et DURAN Jimena, Coopération Sud-Sud et nouveaux acteurs de l'aide au
développement agricole en Afrique de I'Ouest et australe. Le cas de la Chine et du Brésil, publication du CIRAD et de ’AFD, A Savoir
n°21, juin 2013, p.144.
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le modele a suivre pour réussir. Ces notions s’approchent de celles avancées par Joseph Nye
lorsqu’il décrit les fondements du soft power?!l, Le pouvoir d’'un Etat ne se limite plus a sa
puissance militaire (hard power), mais passent aussi par des moyens indirects. Ils lui
permettent d’obtenir de la 1égitimité et une certaine reconnaissance sur le plan international,
dans la mesure ou «d’autres pays veulent le suivre en admirant ses valeurs, en émulant son
exemple, en aspirant a atteindre son niveau de prospérité et d’ouverture». Au méme titre que la
promotion de la culture (construction du Grand Théatre, Institut Confucius de Dakar), la
recherche d’'une identité commune (celle de pays en développement qui se ressemblent) ou
I'influence locale exercée par la diaspora chinoise, la coopération agricole peut entrer dans les
«ressources soft» dont Pékin dispose pour se positionner au Sénégal.

La coopération agricole chinoise est aussi une diplomatie trés locale, différente et
complémentaire des autres niveaux diplomatiques. Implantée sur le terrain rural, elle est un bon
outil de communication, un moyen pour la Chine de se faire connaitre a tous les niveaux

politiques et sociaux, des ministeres jusqu’aux paysans.

L’agriculture sénégalaise, un pion sur l'échiquier chinois en Afrique. Il ne faut pas
surestimer I'impact de la coopération agricole. En terme de financement, elle ne représente que
10% de l'aide allouée par la Chine au Sénégal. Les dons en infrastructures, les aides matérielles
dans le domaine de la distribution énergétique sont bien plus importants que l'action de
quelques missions agricoles. Par sa superficie, le Sénégal est un pion sur I'échiquier africain de la
Chine. Les quelques milliers de tonnes d’arachides exportés de Dakar a Pékin ne sont rien en

comparaison des ressources agricoles et foncieres disponibles dans d’autres pays d’Afrique.

Anhui avant le Mali...

La politique de coopération de
Pékin en Afrique est coliteuse et le modeéle reproductible
suscite des réticences en Chine.

C. La coopération sino-sénégalaise,

«Par nature, le Chinois aime ) .. .
. , . . o La Chine, 'ami qui vous veut presque trop de bien. Un
aider l'autre. Mais aujourd’hui,

la crise touche fortement notre souci technique : Pékin envoie une mission d’ingénieurs. Un

pays. Beaucoup de Chinois probléme médical : Beijing fournit des kits sanitaires. «Les

ne comprennent pas l'aide au Chinois sont sur tous les fronts ou dépéchent une mission qui
développement alors qu’il y a e

pp . q. Y étudie les possibilités de projets et leur faisabilité. Cette
beaucoup a faire en Chine pour

lutter contre la pauvreté coopération est efficace, voire agressive», estime Balla Niass a

IIs ne pergoivent pas que Pékin la direction de la Dette publique du MEF. Rares sont

ne peut plus fonctionner sans effectivement les jours ou la Chine ne fait pas parler d’elle
le reste du monde.»

( o L dans les médias sénégalais relativement complaisants a son
Coopérant chinois rencontré a Dakar.

211 NYE Joseph, Soft power. The means to sucesse in word politics, New York, 2004, p.5-11.

77



égard?12, La Chine finit presque par agacer, devient 'ami trop présent dont les intérét ne sont
pas tres clairs. Dans les relations diplomatiques, les mots vont loin, usent du répertoire
sentimentalisme amical : «Nous sommes préts a vous accompagner pour la réalisation de votre
réve d'un Sénégal émergent. La Chine sera toujours votre partenaire fidele», déclarait

derniérement Xia Huang, 'ambassadeur de Chine au Sénégal.

Le dessous des cartes. Personne ne sait quel deal se cache derriére les largesses et les discours
complaisants de Pékin. «De mon point de vue, on leur a ouvert notre marché et celui de I'Afrique de
I'Ouest. Rien n’est fait gratuitement ou au hasard avec la Chine», estime Babacar Sembene du
ministére du Commerce. Comme le souligne Horace Campbell: «Toute grande puissance, en

derniéere analyse, recherche I'hégémonie»213,

Le Sénégal, la carte de visite du «VRP chinois» en Afrique de I’Ouest. Placer I'agriculture au
centre de cette recherche implique de survoler les autres secteurs d’activités. En s’y intéressant,
on s’apercgoit qu’au Sénégal, aucun domaine n’est négligé par la coopération chinoise.
«D’ordinaire, les pays se spécialisent, favorisent un secteur plutét qu’un autre. La Chine touche a
tout», estime Malick Ndao, directeur de la Division Asie au MAE. Ou alors elle est sollicitée pour
tout. La santé, la culture,

I'éducation, le sport, les transports, 4 Chine souhaite faire de ses relations avec le Sénégal
les équipements... La liste des unexemple poursesliens avec les pays d’Afrique de I'Ouest»
coopérations est longue et ne cesse XiJinping, 23 février 2014
de se rallonger. Lors de sa rencontre

avec Macky Sall en février 2014, Xi Jinping déclarait : «La Chine souhaite faire de ses relations
avec le Sénégal un exemple pour ses liens avec les pays d’Afrique de I'Ouest.»?14 Cet objectif peut
expliquer I'’hyperactivité et la multiplicité des engagements futurs de la Chine. Pékin se sert du
Sénégal comme d’'un «laboratoire d’expérimentation» de ses outils de coopération et fait de ce
pays la vitrine de son savoir-faire. Un théatre, des stades, un hépital, bientét un musée, une
autoroute, des aéroports, des lignes de chemin de fer, le «catalogue» sera complet pour étre
présenté aux autres pays de la Sous-Région. En contrepartie de cet intérét, le Sénégal est plutdt
permissif, laisse une grande place a Beijing dans son économie, I'invite a étre le partenaire de ses

politiques. Donnant-donnant: la Chine construit son modele de coopération; le Sénégal se

montre bon éleve dans ce jeu diplomatique qui lui rapporte

212 Le Soleil se montre particuliérement prolixe pour évoquer la coopération sino-sénégalaise. Le quotidien dispose d’un
correspondant permanent a Pékin. Dans le cadre de partenariats bilatéraux, la coopération chinoise finance le séjour de dix
journalistes africains en Chine. Quelle liberté d’expression peut avoir un journaliste dans ces conditions ? Si I'information est bien
traitée par le correspondant, elle n’est pas critique.

213 CAMPBELL Horace, «China in Africa : challenging US global hegemony», in Third World, vol. 29, n°1, p.104.

214 Déclaration du 23 février 2014,
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Synthese 3

En marge de la coopération étatique, des acteurs privés chinois interviennent dans le secteur
agricole sénégalais. Les investisseurs s’intéressent a la commercialisation de denrées (sésame et
arachides) qui peuvent présenter un intérét pour le marché chinois ou international. Bénéfiques
pour les producteurs, ces échanges commerciaux sont accusés de déstabiliser les filiales agricoles.
Dans I'absolu, les volumes d’échanges sont cependant peu importants : l'impact chinois sur les
filieres reste relatif, mais pourrait s’accentuer dans le secteur de I'arachide. Denrées contre devises,
cette vision a court-termes du développement de I'agriculture contribue peu a la sécurité
alimentaire du Sénégal et assure plutét celle de la Chine.

La présence relative d’acteurs privés chinois dans I'agriculture se vérifie aussi dans la vente
d’intrants, dans les travaux d’aménagement agricole et dans la culture de produits a forte valeur

ajoutée destinés a I'exportation.

La Chine n’accapare pas de terres au Sénégal et aucun acteur chinois n’est présent dans

l'agrobusiness pour le moment. Cependant, certaines rumeurs se font pressantes.

Une coopération bilatérale pragmatique. Surtout bénéfique a la Chine, la coopération sino-
sénégalaise profite aussi au Sénégal. En échange de I'ouverture de son marché et de sa position

stratégique, Dakar profite des largesses de Pékin.

L’agriculture, un «soft power» pour légitimer la présence chinoise au Sénégal. Considérée
comme exemplaire, I'agriculture chinoise doit servir de modéle et contribuer au développement
de celle d’autres pays en développement. Cette hypothése suppose une transférabilité du modeéle

chinois qui ne se vérifie pas au Sénégal.

La coopération sino-sénégalaise prend une nouvelle dimension. L’aide décline et s’oriente
vers des partenariats économiques et commerciaux. Pékin veut faire du Sénégal son modéle de
coopération en Afrique de I'Ouest. Si tous les projets discutés actuellement se réalisent, le Sénégal
sera une carte-de-visite du savoir-faire chinois en matiére d’aide au développement et partenariats

économiques.
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Conclusion

Vers une nouvelle donne de la coopération sino-sénégalaise

Dans I'euphorie, le Sénégal et la Chine ont appris a se (re)connaitre sous la présidence de Wade
(2000-2012). Passé I'éclat de cette «lune de miel», les deux pays inscrivent aujourd’hui leur
union dans la durabilité. La visite en Chine de Macky Sall en février 2014 pour présenter ses huit
projets prioritaires a Pékin, les engagements pris pour le développement du secteur agricole lors
de la Commission mixte de coopération économique, commerciale et technique en septembre de
cette méme année, ces deux événements marquent clairement un changement d’intensité dans
les relations sino-sénégalaises. Cette étude se termine trop tot pour en tirer les conséquences.
Les financements des huit projets prioritaires n’ont pas tous été validés par 'Exim Bank... Mais
déja, les missions techniques chinoises se pressent au Sénégal pour étudier leur faisabilité. Dans
le secteur agricole, la campagne

arachidiere 2014/2015 débute et «Le souhait de la Chine et du Sénégal est d’élargir leur

on ne connait pas encore I'impact coopération dans les domaines encore non explorés»

, , Mankeur Ndiaye, ministre des Affaires étrangeres du Sénégal
quauront (ou n’auront pas) les

investisseurs  chinois sur les

échanges commerciaux. Méme constat pour la nouvelle version des centres de démonstrations
de techniques agricoles, ou I'implication éventuelle de Pékin dans la recherche agronomique et
la future université du Siné Saloum-Kaolack. Tous ces projets ne sont que des intentions, méme

sila Chine affiche sa volonté d’y participer.

Quoi qu’il advienne, ces projets sont les hérauts d'une eére nouvelle de la coopération sino-
sénégalaise. Si l'aide persiste, elle vise la rentabilité, se combine de plus en plus a des
investissements et des partenariats commerciaux. Dans I'esprit de Pékin, aide au développement
et développement économique vont de paire. La coopération agricole n’échappe pas a ce
nouveau paradigme, change et évolue vers un modele qui se redéfinit. De l'assistant technique
aux résultats peu probants, Pékin devient aujourd’hui le partenaire du développement d'une

agriculture commerciale, pilier des politiques de 'émergence du Sénégal.

Macky Sall place fortement I'avenir de son pays entre les mains de Beijing. Depuis
I'indépendance suivie de I'influence de la France au Sénégal, les liens entretenus par Dakar avec
une puissance étrangeére n’ont jamais été aussi forts que ceux qui se dessinent actuellement avec

la Chine. Octroyer une grande confiance a un seul partenaire, méme s'il se dit «fidele», lui tendre
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les rénes d’'une partie de son économie, peut conduire a une certaine dépendance de I'Etat
sénégalais vis-a-vis de ce «super bailleur». Le rapprochement institutionnel souhaité par Sall et
Xi entre ’Assemblée nationale sénégalaise et 'Assemblée populaire chinoise renforce aussi cette

impression.

L’orientation que prennent les relations
entre Dakar et Pékin ne fait pas
I'unanimité et suscite méme une certaine
résistance. Impopulaire, la Chine ne 'est
pas encore. Mais elle pourrait le devenir
en limitant sa relation aux seuls pouvoirs
officiels sans prendre le pouls des
différents acteurs de la  société

sénégalaise. Que ce soit dans I'agriculture

ou dans d’autres domaines, 'action de

Christopher Erwig

Pékin s’inscrit dans une réalité socio-

économique plus large. La Chine en prend conscience : s'implanter dans un pays et s’y faire
apprécier ne se résume pas a sortir son chéquier pour financer des projets. Et ce méme
lorsqu’on dispose de réserves financieres conséquentes?15, Des rizieres de Podor aux bureaux
des ministéres, les critiques a I'égard de la présence chinoise au Sénégal sont souvent
mordantes. Ce rapport «Je t'aime... Moi non plus» est une autre réalité de I'ambivalence d'une

coopération sino-sénégalaise qui se cherche encore.

Dakar, 12 novembre 2014

215 Début 2014, les réserves monétaires chinoises s’élevaient a 3820 milliards USD selon les données de la Banque Populaire de
Chine (PBOC). On peut y ajouter les 300 milliards USD du fonds souverains de la China Investment Corperation (CIC). Ces réserves
sont souvent surestimées dans la mesure ou le taux de change du yuan est maintenu artificiellement bas.
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Acronymes

AFD
AGOA
ANSD
APIX

APS
ASCOSEN
BAD

BM

CAD
CEDEAO
CGC
CIAN
CIFC
CMEC
CNCR
CPFP
FAD
FED
FIDA
FMI

IDE

IRD

MA

MAC
MAE
MEF
MOFCOM
NEPAD
OCDE
OMC
ONU
OTAN
OUA
PAM

PIB
PNDL
PSE

PVD

RPC

RTS

SCA
SODEFITEX
SONACOS
UA

UE
UEMOA
ZES

Agence francaise de développement

African growth and opportunity act

Agence nationale de la statistique et de la démographie
Agence nationale chargée de la promotion de l'investissement et des grands
travaux

Agence de presse sénégalaise

Association des consommateurs du Sénégal

Banque africaine de développement

Banque mondiale

Comité d’aide au développement

Communauté économique des Etats de I'Afrique de I'Ouest
China geo-engineering corporation

Conseil frangais des investisseurs en Afrique

China national fisheries cooperation

China national machinery & equipement import & export corporation
Conseil national de concertation et de coopération des ruraux
Centres polyvalents de formation des producteurs

Fonds africain pour le développement

Fonds européen de développement

Fonds international de développement agricole

Fonds monétaire international

Investissement direct a I'étranger

Institut de recherche pour le développement

Ministere de I'agriculture

Mission agricole chinoise

Ministere des Affaires étrangeres

Ministére de I'Economie et des finances

Ministere du commerce de la République populaire de Chine
Nouveau partenariat pour le développement de 1'Afrique
Organisation de coopération et de développement économique
Organisation mondiale du commerce

Organisation des nations unies

Organisation du traité de 1'Atlantique Nord

Organisation de l'unité africaine

Programme alimentaire mondial

Produit intérieur brut

Programme national de développement local

Plan Sénégal émergent

Pays en voie de développement

République populaire de Chine

Radiodiffusion télévision sénégalaise

Stratégie de croissance accélérée

Société de développement et des fibres textiles

Société nationale de commercialisation d’oléagineux du Sénégal
Union africaine

Union européenne

Union économique et monétaire Ouest-africaine

Zone économique spéciale
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